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"‘f’%{gi Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umwveltfragen

StMLU - Postfach 810140 . 81901 Minchen

An die Regierungen _ Nachrichtlich an den:

- héhere Naturschutzbehorden und Bauaufsichtsbehorden Bayer. Gemeindetag
Bayer. Stadtetag

An die Landratséimter und kreisfreien Stidte _

- untere Naturschutzbehorden und Bauaufsichtsbehorden

mit Nebenabdrucken fiir die kreisangehérigen Gemeinden

thrs Zsichen, Bitte bei Antwort angeben %/ 089 /92140 Miinchan
Ihre Machricht vom Unsor Zeichen Durchwah! 8214-
6/31-8680.6-1998/3 3374 19.11.98

Im Einvernehmen mit dem Bayer. Staatsministerium des Innern werden zum Vollzug
des Okokontos folgende Hinweise gegeben:

Am 01.01.98 ist das Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des
Rechts der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 - BauROG) vom
18.08.97 (BGBI. 1 S. 2081) in Kraft getreten. Die Neuregelungen des BauGB erleich-
tern den Gemeinden die vorausschauende Bereitstellung von Kompensationsflachen
und die vorgezogene Durchfiihrung von Kompensationsmanahmen (Okokonto), da die
Kompensation vom Eingriff in zeitlicher und auch rdumlicher Hinsicht auf
rechtssicherer Grundlage abgekoppelt werden kann. Die Vollzugshinweise des
Staatsministeriums des Innern vom 22.06.98 zum Inkrafttreten des Gesetzes zur
Ausfiihrung des Bau- und Raumordnungsgesetzes 1998 (AGBauROG) enthalten unter
3. Einige Ausfiihrungen zum Okokonto.

Die Gemeinde kann durch ein Okokonto mit der Kompensation fiir die aufgrund der
Bebauungsplanung zu erwartenden Eingriffe schon sehr friihzeitig beginnen. Dies starkt
den Handlungsspielraum der Gemeinden. Die rdumliche und zeitliche Entkoppelung
wird regelmélRig zu Kostenvorteilen bei der Beschaffung von Ausgleichsflachen fiihren.

Vor kurzem ist ein Modellvorhaben zur Ausgestaltung und Erprobung von Flachen-
bevorratungskonzepten angelaufen. Der Bayerische Gemeindetag hat zusammen mit
Bayerischen St&dtetag die Tragerschaft Gbernommen. Die Ministerien begrifen dieses
Modellvorhaben. Das Umweltministerium wird es fachlich begleiten und die
Ergebnisse bekanntgeben.
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Die Naturschutz- und die Bauaufsichtsbehorden werden gebeten, die am Okokonto
interessierten Gemeinden zu beraten. Bis die Ergebnisse des Modellvorhabens bekannt
sind, sollen folgende vorlaufige Hinweise zum Okokonto im Zusammenhang mit der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung eine Hilfestellung
geben:

1.1

1.2

1.3

1.4

Anforderungen an Flachen und Mallnahmen

Flachen und MaRnahmen kénnen in ein Okokonto eingebracht werden, wenn
neben den Grundsatzen der Eingriffsreglung folgende Voraussetzungen beachtet
werden:

Flachen sind fir ein Okokonto geeignet, wenn sie aufwertungsfahig sind, d. h.
wenn mit einer KompensationsmalRnahme ihre 6kologische Qualitit verbessert
werden kann. Dabei kann es in geeigneten Féllen auch gentigen, die Flache der
naturlichen Sukzession zu Uberlassen. Es stellt aber noch keinen Ausgleich dar,
wenn 6kologisch wertvolle Flachen nur erworben, ihrem Bestand erhalten und in
ein Okokonto eingebracht werden. Der Erwerb solcher Flachen kann allenfalls
dann als Kompensation zu werten sein, wenn Veranderungen zu Lasten des
Naturschutzes absehbar bevorstehen, beispielsweise wenn der Eigentimer
aufgrund einer Genehmigung berechtigt ware, eine wertvolle Flache zu verandern.

Flachen, die bereits fir Malnahmen zur Kompensation von Eingriffen in
Anspruch genommen worden sind, konnen grundséatzlich nicht mehr in ein
Okokonto eingebracht werden.

Auf den potentiellen Kompensationsflachen dirfen keine Eingriffe geplant oder
absehbar sein.

Die Flachen sollen moglichst friihzeitig verfugbar sein. Der friihzeitigefreihdndige
Erwerb spaterer Kompensationsflachen stellt einen der groRten Vorteile des
Okokontos dar. Es wird den Gemeinden dringend empfohlen, die grundsétzliche
Geeignetheit der Flachen vor dem Erwerb mit den unteren Naturschutzbehdorden
abzustimmen.
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Die Ausweisung von Schutzgebieten steht in keinem Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen nach der Eingriffsregelung.
Die bloRe Unterschutzstellung stellt keine Kompensationsmalinahme dar. Davon
unabhangig kénnen Flachen in Schutzgebieten zur Kompensation herangezogen
werden, wenn ihre 6kologische Aufwertung moglich und naturschutzfachlich
sinnvoll ist.

Vor der Verkindung des BauROG (18.08.97) durchgefiihrte MafRRnahmen
zugunsten des Naturschutzes konnen nicht nachtréglich als Kompensations-
malinahmen umgewidmet und als solche anerkannt werden. Die Gemeinde war
und ist gem. Art. Bas. 1 und 2 der Verfassung und Art. 2 Abs. 1 BayNatSchG
verpflichtet, Malinahmen zur Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen und flr
den Naturschutz durchzufiihren. In der Vergangenheit durchgefiihrte Malinahmen
werden auch aus diesen Verpflichtungen heraus erfolgt sein.

Soweit MaRnahmen dazu dienen, kiinftige Beeintrachtigungen des Naturhaushalts
und des Landschaftsbilds bei Baugebietsausweisungen zu kompensieren, ist eine
Forderung dieser Malinahmen nach Nr. 1.4.5 der Landschaftspflege-Richtlinien
vom 23.03.83 ausgeschlossen. Deshalb sollen geférderte Malknahmen grund-
satzlich nicht in ein Okokonto eingebracht werden, weil die Gemeinde ansonsten
mit Ruckforderungsanspriichen rechnen muR.

Dokumentation und Kennzeichnung der Flachen bei Anlegung eines Okokontos

Flachen fur ein Okokonto sollen - im Regelfall auf der Grundlage eines
Gemeinderatsbeschlusses - bereits vor Beginn der MalRnahmen wie folgt als
potentielle Flachen flr KompensationsmalRnahmen festgelegt und gekennzeichnet
werden:

Die Gemeinde hat den Ausgangszustand dieser Flachen zu erheben und zu
dokumentieren. Sie sollte sich hierbei mit der unteren Naturschutzbehtrde
fachlich abstimmen. Die Gemeinde kann auf vorhandene Unterlagen, wie einen
aktuellen Landschaftsplan, die Biotopkartierung, das Arten- und Biotopschutz-
programm u.a. zurlckgreifen. Sie soll ggf. Aussagen zur Entwicklung und Pflege
treffen, um eine Fehlentwicklung auszuschliefl3en.
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2.2 Der neue, am 01.09.98 in Kraft getretene Art. 3 Abs. 4 Nr. 2b BayNatSch%/99
(vgl. GVBI 1998, S.493) sieht vor, daR im Landschaftsplan als Bestandteil des
Flachennutzungsplans MalRnahmen zur Vermeidung, zum Ausgleich oder zum
Ersatz der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft darzustellen
sind. Fir die Kennzeichnung der Flachen wird sich deshalb in der Regel die
Darstellung im Rahmen eines gemeindeweiten Kompensations-Gesamtkon-
zepts im Landschafts- bzw. Flachennutzungsplan anbieten. Enthéalt der vor-
handene Landschafts- bzw. Flachennutzungsplan noch keine (ausreichenden)
Darstellungen zur Kompensation, empfiehlt es sich - besonders bei
weitergehendem  Kompensationsbedarf - vorldaufig ein  schlissiges
Kompensations-Gesamtkonzept fiir das Gemeindegebiet zu entwickeln.

2.3 Mochte die Gemeinde die Kompensationsflachen zusatzlich planerisch
absichern, hat sie die Moglichkeit, dies auf der Grundlage eines aus dem
Flachennutzungsplan entwickelten selbstandigen Ausgleichsbebauungsplans
oder eines selbstdndigen Grinordnungsplans nach Art. 3 Abs. 5 BayNatSchG
zu tun. Diese Vorgehensweise bietet sich an, wenn auf der Ebene des
Flachennutzungsplans die kinftig zu erwartenden Eingriffe bereits konkret
absehbar sind.

2.4 Die untere Naturschutzbehtrde soll die Dokumentation, falls die Gemeinde
dies wunscht, bestétigen. Sie soll in diesem Zusammenhang - soweit nicht
bereits beim Grundstiickserwerb geschehen - auch bestatigen, daR sich die
betreffenden Flachen grundsétzlich zur Kompensation eignen, also keine der
unter 1. genannten Ausschluf3griinde vorliegen. Aussagen, ob und inwieweit
die Fl&chen fir bestimmte Eingriffe zur Kompensation herangezogen werden
konnen, lassen sich zu diesem Zeitpunkt noch nicht treffen, da die zu
erwartenden Eingriffe in der Regel noch nicht ausreichend abgeschatzt
werden konnen.
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Durchfiihrung von MalRnahmen 199
Aufgrund des § 135a Abs. 2 Satz 2 BauGB haben die Gemeinden die
Madglichkeit, bereits vor Aufstellung eines Bebauungsplans die Ausgleichs-
malRnahmen durchzufihren. Die Gemeinde sollte die in Betracht kommenden
Malnahmen in fachlicher Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehotrde
vornehmen. Mit der Flachenbereitstellung flir Kompensationsmalinahmen sowie
ihrer Durchfithrung werden ,,Einzahlungen® auf das Okokonto geleistet.

Abbuchung vom Okokonto

Um der Eingriffsregelung gerecht zu werden, rechnet die Gemeinde den aufgrund
des Bebauungsplans zu erwartenden unvermeidbaren Eingriffen die gebotenen
KompensationsmaRnahmen zu. Sie kann aus dem Okokonto entsprechende Teile
der eingebrachten Gesamtflachen fur den Ausgleich vorsehen. Bei der Anhorung
der Trager o6ffentlicher Belange im Verfahren zur Aufstellung des Bebauungs-
plans wird sich die untere Naturschutzbehtrde hierzu fachlich duRern. Die
Gemeinde hat sich im Rahmen ihrer planerischen Abwagungsentscheidung mit
der fachlichen Stellungnahme der unteren Naturschutzbehdrde und den sonstigen
Anregungen und Einwédnden zum Entwurf des Bebauungsplans auseinander-
zusetzen. Im Bebauungsplanbeschlufl3 legt die Gemeinde abschlielend fest,
welche Flache und MaRnahmen aus dem Okokonto dem Ausgleich der
planbedingten Eingriffe zuzurechnen sind. Bis zu diesem BeschluRR ist die
Gemeinde frei, anderweitig Uber die Flachen zu verfligen. Mit Inkrafttreten des
Bebauungsplans sind die zum Ausgleich zugeordneten Kompensationsflachen
aus dem Okokonto ,abgebucht“ und stehen nicht mehr anderweitig zur
Verfugung.

Hinweis:

Die Auslegung eines Flachenvorrats bzw. die Durchfiihrung von Kompen-
sationsmalinahmen vor dem Eingriff darf nicht dazu fihren, da Vermei-
dungsmalnahmen bei der konkreten Planung nicht mehr geprift werden.
Die Vermeidung ist weiterhin in der Abwagung nach § 8a Abs. 1

BNatSchG i.V.m. § 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB zu beriicksichtigen.
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Sicherung der Flachen nach Abbuchung

Fir die zum Ausgleich herangezogenen muR nach Abbuchung aus dem Okokonto
gewadhrleistet sein, daB sie tatsachlich zur Verfligung stehen.

Art. 6a Abs. 4 des Bayerischen Naturschutzgesetzes sieht vor, dal} Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen auch Malinahmen zur Sicherung des angestrebten Zustands
enthalten. Es mul3 deshalb gewahrleistet sein, dal das Grundstiick nicht anderen
als Naturschutzzwecken dient. Nur dann kann der angestrebte Zustand dauerhaft
gesichert werden. Fir nicht im Eigentum der Gemeinde stehende Grundstiicke
bedarf es der Eintragung einer beschrankten personlichen Dienstbarkeit.

Bedeutung der Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehdrde

Die Planungs-- und Rechtssicherheit fur ein spateres Bauleitplanverfahren erhoht
sich, wenn die Gemeinde die Beratung durch die untere Naturschutzbehdrde sucht
und sich mit ihr abstimmt. Die untere Naturschutzbehorde bestatigt die
grundsétzliche Eignung und Dokumentation der vorgesehenen Kompensations-
flachen, sofern die Gemeinde dies winscht. Diese vorherige Abstimmung
erleichtert auch der unteren Naturschutzbehtrde die fachliche Beurteilung des
Bauleitplanentwurfs bei einer spateren Stellungnahme als Tragerin 6ffentlicher
Belange.

L eitfaden

Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen arbeitet derzeit
gemeinsam mit dem Staatsministerium des Innern und den kommunalen
Spitzenverbénden in Bayern an der Ausarbeitung eines ,Leitfadens fir die
Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung®.
Der Leitfaden wird voraussichtlich Anfang 1999 fertiggestellt werden. Diese
Empfehlungen an die Gemeinden werden wichtige Hinweise fiir die Bemessung
und die Bedeutung der gemeindlichen Landschaftsplanung/Flachennutzungs-
planung herausstellen.



