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10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Gutachtensauftrag des StMUV

Untersuchungen in Gefliigelbetrieben im Rahmen des Salmonellen-Monitorings
Leitfaden Eier

Geschaftsverteilung Abteilung 4 (Gesundheitlicher Verbraucherschutz, Lebensmittelsi-
cherheit und Veterindrwesen) StMUV

Geschaftsverteilung der Regierung von Oberbayern SG 54 (Verbraucherschutz, Vete-
rindrwesen) und SG 55.2 (Landespriifungsamt fir Humanmedizin und Pharmazie)
Geschiftsverteilung LGL - des Landesinstituts fiir Tiergesundheit |
Geschaftsverteilung LGL - des Landesinstituts fiir Tiergesundheit Il
Geschéftsverteilung LGL - des Landesinstituts fir Riickstande und Kontaminanten,
Getranke, Bedarfsgegensténde

Geschéftsverteilung LGL - des Landesinstituts fiir Lebensmittel und kosmetische Mittel
Geschiftsverteilung LGL - des Landesinstituts fir Lebensmittelsicherheit
Geschéftsverteilung LGL - der Abteilung Zentrales Qualitatsmanagement des LGL
Mustergeschéftsverteilungsplan - Organigramm fir Landratsamter
Fortbildungsveranstaltungen nach Fachbereichen

FIS-VL Beispiele

Hinweis - Schreiben des StMUG vom 15.10.2010 zum Volizug Art 22 GDVG
Kontrollprogramm LGL - Darstellung der & S&ulen

LGL-Labor Probenbearbeitungszeiten (Mikrobiologie)
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Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wird auf eine geschlechtsspezifische Differenzierung
verzichtet. Entsprechende Begriffe gelten im Sinne der Gleichbehandlung selbstversténdlich

fur beide Geschlechter.

0 Zusammenfassung
Gutachtensauftrag

Die Bayerische Staatsregierung hat den Bayerischen Obersten Rechnungshof (ORH)
gem. Art. 88 Abs. 3 Satz 1 BayHO angesucht,! bis Ende Januar 2016 ein Gutachten
zu erstellen, ob bzw. inwieweit sich die Strukturen und Organisation des Veterinar-

wesens und der Lebensmitteliberwachung verbessern lassen.

Der ORH ging angesichts des gewiinschten Vorlagetermins davon aus, dass es das
primére Ziel der Staatsregierung ist, rasch Hinweise auf mégliche Schwachstellen zu
bekommen, um selbst umgehend weitere MaRnahmen ergreifen zu kénnen. Tiefe
und Umfang des Gutachtens wurden von dieser Zielsetzung und dem Zeitrahmen
bestimmt. Der ORH hatte nicht den Auftrag, den Fall ,Bayern-Ei* aufzukldren. Hier

ermittelt die Staatsanwaltschaft Regensburg.
Ausgangslage

Der gesundheitliche Verbraucherschutz ist eine wichtige Staatsaufgabe zur Gefah-

renabwehr.

Die Veterinérverwaltung sowie die Lebensmitteliiberwachung in Bayern erfiillen ihre
Aufgaben auf Basis umfangreicher Vorschriften der Européischen Union, des Bundes
sowie des Freistaates Bayern. Die Rechtsvorschriften sind komplex; sie beriihren
u. a. den Verbraucherschutz, den Tierschutz, das Sicherheitsrecht und das Gewerbe-

recht.

Das Veterindrwesen und die Lebensmitteliiberwachung sind in Deutschland Lander-
sache. In Bayern ist dafiir als oberste Landesbehérde das Bayerische Staatsministe-
rium fur Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) zustandig. Ihm nachgeordnet sind
auf der Mittelstufe das Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL)

1 Schreiben vom 15.12.2015 (Gz. 21 b-A1100-2015/68-4), s. Anlage 1.



als Fachbehérde und die Regierungen als Aufsichtsbehdrden. Die Kontrollen und der
Vollzug der Vorschriften des gesundheitlichen Verbraucherschutzes obliegen grund-

satzlich den Kreisverwaltungsbehdérden (KVB).

Das Personal fiir den gesundheitlichen Verbraucherschutz wird von den Geschafts-
bereichen des StMUV und des Staatsministerium des Innern, Bau und Verkehr (StMl)
sowie von den kreisfreien Gemeinden und teilweise von den Landkreisen bereitge-
stelit.

Empfehlungen

Das Gutachten zeigt eine Reihe von organisatorischen und strukturellen Schwach-
stellen sowie Verbesserungsmoglichkeiten auf. Die wesentlichen Empfehlungen hat
der ORH in einem 13-Punkte-Programm dargestellt. Sie sollten aufgegriffen werden,

unabhangig von der Frage, wie die kiinftige Aufbauorganisation gestaltet sein soll.
a) 13-Punkte-Programm

Punkt 1: Steuerung und Kommunikation

Die Fille und Komplexitat der Vorschriften sorgen in der Praxis fir Schwierigkei-
ten bei der Auslegung und Umsetzung. Die QMS-Dokumente, ministeriellen
Rundschreiben und Vollzugshinweise sind teilweise nicht aufeinander abgestimmt.
Die Nutzung der Fachdatenbank FIS-VL ist aufgrund der nicht konsequent einge-
haltenen Struktur aufwendig. Die Dokumente sind teilweise unstrukturiert in der

Fachdatenbank FIS-VL abgelegt. Dies erschwert deren Nutzung.

Das StMUV sollte die vielfaltigen Handreichungen und Informationen praxisge-
recht in elektronischen Handbiichern fiir die Kontrollen in einzelnen Bereichen zu-
sammenfassen und aktuell halten. Dienstbesprechungen soliten regeimafig und

bedarfsgerecht stattfinden.

Die Aufsichtsbehérden sollten die Informationen aus den Audits stérker zur strate-

gischen Steuerung nutzen.

Punkt 2: Korruptionspravention

Wegen der relativ kleinen Organisationseinheiten lassen sich eine Rotation gem.
Art. 22 GDVG und die fachlich gebotene Spezialisierung im Rahmen der personel-
len oder organisatorischen Mdglichkeiten nicht durchgéngig in Einklang bringen.

Scheidet eine Rotation aus, miissen ausgleichende Malnahmen ergriffen werden.
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Dazu gehdren insbesondere das Vier-Augen-Prinzip, eine verstirkte Dienst- und
Fachaufsicht, aktuelle Korruptionsgefahrdungspléne und eine intensive Einbezie-
hung der internen Revision. Das bindet allerdings zusétzliche Personalkapazits-
ten. Die Rotation des Kontrollpersonals sollte - wie vorgesehen - regelmaRig

Uberwacht und dokumentiert werden.

Punkt 3: Homogenes Verwaltungshandeln

Einheitliches Verwaltungshandeln ist ein Gebot des Gleichheitsgrundsatzes. Die
bestehende kleinteilige Behordenstruktur und die teils mangelnden Vorgaben er-
schweren eine abgestimmte Umsetzung der Kontrollen und einen homogenen

Verwaltungsvollzug.

Bessere Anleitungen und Koordinierung durch die vorgesetzten Dienstbehérden
soliten das Verwaltungshandeln vereinheitlichen. Das StMUV sollte die Kontroller-
gebnisse auswerten und auf dieser Basis ggf. Orientierungshilfen fiir die Ermes-

sensausiibung erarbeiten.

Punkt 4: Kontroliprogramme in der Lebensmittelsicherheit

Das Kontrollprogramm der Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit des LGL steht
neben dem Kontrollprogramm der Kreisverwaltungsbehérden, das auf gesetzli-
chen Vorgaben zuriickgeht. Die Parallelitét beider Programme filhrt zu einem er-
héhten Abstimmungsbedarf und Reibungsverlusten. Der ORH empfiehlt ein zent-

ral erstelltes, einheitliches Kontrollprogramm.

Punkt 5: Erfiillung von Kontrollvorgaben

Seit Jahren werden die vorgesehenen Kontrollen nicht im vorgeschriebenen Tur-
nus und in der nétigen Anzahl vorgenommen. Das StMUV sollte sich kritisch mit
den Kontrolldefiziten auseinandersetzen und die Ursachen dafiir nachhaltig besei-

tigen.

Punkt 6: Ankiindigung von Kontrollen und Probennahmen

Kontrollen und Probennahmen diirfen grundsétzlich nicht angekiindigt werden.
Um eventuelle Manipulationen zu verhindern, miissen angekiindigte Kontrollen
und Probennahmen eng begrenzte Ausnahmen bleiben. Sie sollten begriindet, in
der Fachdatenbank TIZIAN dokumentiert und vom Fachvorgesetzten genehmigt

werden. Das StMUV sollte diese Falle auswerten und ggf. steuernd eingreifen.
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Punkt 7: Begleitung und Uberwachung der Eigenkontrollen
Eigenkontrollen der Unternehmen bilden das Fundament fiir eine flichendeckende
Vorsorge im Verbraucherschutz. Nach dem Sicherheitskonzept der EU beschrénkt

sich die amtliche Uberwachung auf die ,Kontrolle der Eigenkontrolie®.

Die vom StMUV angeordneten ,begleiteten Eigenkontrollen® in Legehennenbe-
standen sind ein Systembruch, weil sie die Primarverantwortung des Unterneh-
mers relativieren. Sie weisen konzeptionelle Schwachstellen auf und binden zu-
dem Kapazitaten, die anderweitig eingesetzt werden kénnten. Das StMUV sollte

das Konzept der begleiteten Eigenkontrollen kritisch tiberpriifen.

Nach der Gefliigel-Salmonellen-Verordnung mussen Betriebe die Ergebnisse der
Laboruntersuchungen innerhalb bestimmter Fristen an die zustdndige Behdrde
libersenden. Der Eingang muss zeitnah iberwacht werden, um im Bedarfsfall
schnell reagieren zu kénnen. Darliber hinaus solite das StMUV prufen, ob die pri-
vaten Labore .verpflichtet werden kdnnen, positive Befunde von Eigenkontrollen

unmittelbar der Behorde zu melden.

Punkt 8: Zeitdauer von Laboruntersuchungen

Um Verzégerungen bei der Bearbeitungszeit von Laboruntersuchungen zu ver-
meiden, sollte das LGL ein IT-gestiitztes Sicherungssystem einfiihren. Der jeweili-
ge wissenschaftliche Mitarbeiter und die Laborleitung sollten nach Uberschreiten
der jeweiligen Mindestdauer firr die Untersuchung automatisch einen Warnhinweis
erhalten, den sie abzuarbeiten haben.

Dariiber hinaus sollte das LGL den Personalbedarf fir seine Laboreinheiten be-

messen, ein Personalkonzept entwickeln und ggf. weitere Manahmen ergreifen.

Punkt 9: Aufwand fiir Dokumentationen und Datenerfassung
Der ORH sieht den hohen Dokumentationsaufwand beim Qualitdtsmanagement-

system (QMS) und den IT-Systemen kritisch.

Das StMUV sollte priifen, ob sich Dokumentationspflichten innerhalb des gesetzli-
chen Rahmens vereinfachen lassen. Technische Méglichkeiten - z. B. Schnittstel-

len zu anderen IT-Systemen - sollten geschaffen und konsequent genutzt werden.
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Punkt 10: Organisatorische Anordnung von Fach- und Vollzugspersonal in
den Landratsimtern '

Nur in rd. 17 % der Landratsamter sind Veterindrwesen, Lebensmitteliiberwa-
chung und Vollzugspersonal in einer Organisationseinheit zusammengefasst. Aus
Sicht des ORH sind sachlich zusammengehérende Aufgaben organisatorisch zu

biindeln. Dadurch kénnen Reibungsverluste vermieden werden.

Im Hinblick auf die Organisationshoheit der Landrate und der Oberbiirgermeister
regt der ORH an, Gespréche mit diesen zu fithren, um hier Verbesserungen zu er-

zielen.

Punkt 11: Fortbildungsangebote der Akademie fiir Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit

Das Fortbildungsangebot der Akademie fiir Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit (AGL) entspricht nach Ansicht der Verwaltung nicht dem tatsachlichen Bedarf.
Das StMUV solite das Fortbildungsangebot qualitativ und quantitativ am Bedarf

ausrichten.

Punkt 12: Materialbeschaffung
Derzeit beschaffen alle mit Kontrollen und Probennahmen befassten Stellen das
erforderliche Material jeweils selbst. Die Beschaffung sollte an einer Stelle zentra-

lisiert werden.

Punkt 13: Aufgabenverianderung

Das StMUV solite die aktuellen Téatigkeiten im amtlichen Veterindrwesen und der
Lebensmittelliberwachung analysieren und in einen Aufgabenkatalog tberfithren.
Auf der Basis einer Aufgabenkritik sollte es den Personalbedarf ermittein und den

Personaleinsatz steuern.
b) Verénderung der Aufbauorganisation

Die zunehmende Globalisierung, die Komplexitit der Rechtsgebiete und die Be-
deutung der Aufgaben fiir die Gesundheit der Verbraucher stellt speziell im Be-
reich des amilichen Veterindrwesens und der Lebensmitteliiberwachung die Ver-
waltung vor besondere Herausforderungen. Daher kann es neben der Umsetzung
des 13-Punkt-Programms erforderlich sein, die Aufbauorganisation zu verandern,
um die Aufgaben aus fachlicher Sicht bestméglich erfiillen zu kénnen. Vor einer
Anderung der Organisationsstruktur sollte das StMUV den im Zusammenhang mit

der Umsetzung des 13-Punkte-Programms erreichten Stand evaluieren.



Der ORH hat deshalb verschiedene Modelle unter bestimmten Pramissen und an-
hand von Parametern verglichen. Aus Sicht des ORH erfiillt die Komplettverlage-
rung der Aufgaben auf Schwerpunkt-Regierungen oder das LGL - jeweils unter

Bildung von AuRenstellen - die aufgestellten Parameter am besten.

Insgesamt erscheint eine Bundelung der Aufgaben bei zwei Schwerpunkt-
Regierungen aus organisatorischer Sicht vorzugswiirdig. Bei den Regierungen ist
bereits Vollzugskompetenz vorhanden, ebenso bestehen bereits Sonderzustan-
digkeiten. Die Kompetenzen wéren in einer Verwaltungsbehérde raumlich und or-
ganisatorisch gebiindelt (z. B. Baurecht, Gewerberecht). Das LGL bliebe in seiner

Funktion als reine Fachbehérde bestehen.

Es ist Aufgabe der Staatsregierung, die dargesteliten Modelle und Varianten ei-
genstandig, z. B. im Rahmen einer Nutzwertanalyse, umfassend zu bewerten und

die erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen.

1 Anlass

Im.Sommer 2014 trafen in Bayern Uber das europdische Schnellwarnsystem Mel-
dungen iber Salmonellenerkrankungen in Frankreich, GroRRbritannien und Osterreich
ein. Es besteht der Verdacht, dass Eier der Fa. Bayern-Ei dafiir ursachlich waren. Die
Fa. Bayern-Ei betrieb Legehennenbetriebe in drei niederbayerischen Landkreisen mit
einer Tagesproduktion von ca. 1 Million Eiern, die zum Teil in Deutschland und zum
Teil auf dem europaischen Markt gehandelt wurden. Die Vorgénge um die Fa. Bay-
ern-Ei wurden von den Medien aufgegriffen und waren wiederholt Gegenstand der
Diskussionen im Bayerischen Landtag. Seit Spatsommer 2014 ist die Staatsanwalt-

schaft Regensburg mit den Vorféllen befasst.

2 Gutachtensauftrag

Infolge der Ermittlungen rund um den Fall ,Bayern-Ei* hat die Staatsregierung den
Obersten Rechnungshof (ORH) gem. Art. 88 Abs. 3 Satz 1 BayHO angesucht,? bis
Ende Januar 2016 ein Gutachten zu den Strukturen und zur Organisation des Veteri-

narwesens und der Lebensmitteliiberwachung zu erstellen.

2 schreiben vom 15.12.2015 (Gz. 21 b-A1100-2015/68-4), s. Anlage 1.
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Darin soll nach einer Bestandsaufnahme des amtlichen Veterindrwesens und der
Lebensmitteliberwachung im Fall ,Bayern-Ei* gepriift werden, ob bzw. inwieweit sich
die Strukturen und Organisation des Veterindrwesens und der Lebensmitteliiberwa-
chung verbessern lassen. Dabei soliten auch die in den letzten Jahren stark gestie-

genen Anforderungen an die Uberwachungstatigkeit beriicksichtigt werden.

Schwerpunkt und Umfang

Die vom StMUV in Pressemeldungen gewahlte Formulierung, dass ein ,Sonderer-
mittler bei Bayern-Ei“ eingesetzt werden solle,3 hat teilweise zu der Annahme in der
Offentlichkeit und bei den Beteiligten gefiihrt, dass der ORH den Fall ,Bayern-Ei* im
Hinblick auf strafrechtliche oder sonstige persénliche Verantwortlichkeiten aufarbei-
ten wird. Dies war nicht Inhalt des Gutachtensauftrags. Hierzu hatte der ORH auch
hicht die erforderlichen Befugnisse, so kann er keine Zeugen vernehmen oder
Durchsuchungen oder Beschlagnahmen durchfiihren. Diese Befugnisse stehen allein
der Staatsanwaltschaft zu. Ein derartiges Ansuchen hatte der ORH daher auch ab-

lehnen miissen.

Das Gutachten hat zum Ziel, zukunftsgerichtet Verbesserungsvorschldge zu erarbei-
ten. Soweit in dieser Untersuchung Schwachstellen aufgezeigt werden, kann nach
Auffassung des ORH daraus keine Kritik an Personen abgeleitet werden, da die fach-
lichen und persénlichen Hintergriinde und Rahmenbedingungen (z. B. Arbeitsbelas-
tung, Entscheidungsbefugnis etc.) nicht mit dieser Zielrichtung untersucht wurden.
Zudem hatten die Betroffenen nicht die Méglichkeit Stellung zu nehmen. Strafrechtli-
che oder sonstige persénliche Verantwortlichkeiten sind nicht Gegenstand dieses

Gutachtens.

Fur das Gutachten wurde ein Team mit neun Priifern aus den Organisations- und
Fachprifungsgebieten des ORH und der Rechnungsprifungsamter Augsburg und
Regensburg gebildet. Von Mitte Dezember 2015 bis Ende Januar 2016 hat der ORH
Gespréche und strukturierte Interviews, u. a. mit Vertretern des StMUV, des Landes-
amt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL), der Regierungen, der Kreis-
verwaltungsbehdrden (KVB) und der Verbande gefilthrt. Zudem hat der ORH von der
Verwaltung zahlreiche Unterlagen angefordert, die (iberwiegend zeitnah libergeben

wurden. Der ORH hat von der Staatsanwaltschaft Regensburg und von der Verwal-

3 Pressemitteilung StMUV vom 15.12.2015, Nr. 241/15.
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tung Informationen im Zusammenhang mit dem Fall ,Bayern-Ei* eingeholt, um Hin-

weise auf mdgliche organisatorische Schwachstellen zu erhalten.

Dariiber hinaus wurden im Rahmen einer Fragebogenaktion Informationen von allen
71 bayerischen Landratsamtern erbeten. Die kreisfreien Gemeinden blieben hierbei
unberiicksichtigt, weil fur diese kein Priifungsrecht des ORH besteht. Mit dem Stédte-

tag wurde aber ein Gespréch gefiihrt.

Im Laufe der Untersuchung fanden Gespréche statt mit:

Gesprichspartner _ Gesprachsart
Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz Besprechung
Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr Besprechung

Bayerische Landestierarztekammer, Landesverband Bayern | Besprechung
| des BbT (Bundesverband der beamteten Tierérzte)

Verband der Lebensmittelkontrolleure Besprechung
! Verband der Veterinarassistenten \ ' Besprechung
Landkreistag : Besprechung
Stadtetag Besprechung
| Landesanstalt fur Landwirtschaft Telefonat
F?egierung von Oberbayern strukturiertes Interview
Regierung von Niederbayern . Besprechung,
| strukturiertes Interview
! Regierung von Oberfranken Besprechung
{ Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit strukturierte Interviews
| Prof. Dr. Martin Holle Telefonat
11 Landratsamter : strukturierte Interviews
Staatsanwaltschaft Regensburg Besprechung

Abbildung 1 - Ubersicht Gesprichspartner

2.2 Rahmenbedingungen fiir die Gutachtenserstellung

Nach dem Wunsch der Staatsregierung* soll die Untersuchung durch den ORH als
Sondergutachter im Sinne der Gesundheit der Verbraucher bis spatestens Ende Ja-

nuar 2016 abgeschlossen sein.

Der ORH geht angesichts des gewiinschten Vorlagetermins davon aus, dass es das

priméare Ziel der Staatsregierung ist, rasch Hinweise auf mégliche Schwachstellen zu

4 Aussage Ministerprasident in der Kabinettssitzung am 08.12.2015.
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bekommen, um selbst umgehend weitere MalRnahmen ergreifen zu kdnnen. Tiefe
und Umfang des Gutachtens wurden von dieser Zielsetzung und dem Zeitrahmen

bestimmt.

Die Verwaltung hat dem ORH fur das Gutachten Unterlagen im Umfang von Uber
3 Gigabytes Ubersandt. Eine vollstédndige Auswertung aller Unterlagen in dem ge-
wiinschten Zeitfenster war nicht méglich. Der ORH musste daher selektieren. Im Lau-
fe der Prifung entwickelten sich aus den gewonnenen Erkenntnissen weitere Frage-
stellungen. So ergaben sich aus den Gesprachen und den Fragebégen Hinweise auf
mdégliche Schwachstellen, die der ORH kurzfristig nicht verifizieren konnte. Sie wur-
den z. T. im Gutachten beriicksichtigt, um auch die aus Sicht der Mitarbeiter vorhan-
denen Probleme einbeziehen zu kénnen. Im Gutachten wird an den entsprechenden
Stellen hierauf hingewiesen, soweit es fir das weitere Vorgehen der Verwaltung fiir

relevant gehalten wurde.

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass das Gutachten schiitzenswerte, insbeson-
dere personenbezogene Daten enthalten kann. Es ist Sache der Verwaltung und ob-
liegt ihrer Verantwortung, vor einer eventuellen Weitergabe zu prifen, ob Hinde-

rungsgriinde, z. B. datenschutzrechtlicher Art, bestehen.

Uberblick Veterinirwesen und Lebensmittelsicherheit

Der Handel mit Lebensmitteln und Verbrauchsgiitern hat sich in den letzten Jahren
strukturell grundlegend gewandelt. Die Warenstréme verlaufen haufig Uberregional
und grenziberschreitend (Stichwort: Globalisierung). Bis ein Lebensmittel oder ein
Verbrauchsgut zum Konsumenten gelangt, hat es einen langen Entstehungsprozess

hinter sich.

Am Anfang der Lebensmittelproduktion steht zumeist der Landwirt. Wahrend ein
Landwirt 1950 10 Menschen ernéhrte, sind es mittlerweile 140 Personen. Haupt-

grund dieser Verdnderungen ist der enorme Produktivitdtsfortschritt in der Landwirt-

schaft.5

Neben der landwirtschaftlich gepragten Priméarproduktion gibt es zunehmend auch

eine industrielle Lebensmittelproduktion.

5

Internetauftritt der Bundesregierung, Abruf am 01.02.20186,
https://iwww.bundesregierung.de/Content/DE/Magazine/MagazinVerbraucher/001/s2-lebenmittelproduktion-und-handel-in-

deutschland.html.
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Beispielsweise wird in Deutschland fast die Halfte des gesamten Legehennenbe-
stands von Betrieben mit 100.000 oder mehr Tieren gehalten. Die Legehennenhal-
tung konzentriert sich auf vergleichsweise wenige Betriebe mit groRen Besténden.
Am 01.12.2010 hatten gut 1.100 Betriebe 3.000 oder mehr Hennehhaltungsplétze.
74 dieser Betriebe hielten Bestande von 100.000 oder mehr Tieren und damit 45 %

des gesamten Legehennenbestands®.

In Bayern stieg zwischen 2004 und 2014 die Anzahl der Betriebe mit 10.000 und
mehr Haltungsplatzen von 70 auf 90; zugleich erhéhte sich die Anzahl der jahrlich er-
zeugten Eier in diesen Betrieben von 711 Mio. auf 1.082 Mio. Stiick. (siehe nachfol-
gende Tabelle’):

A Durchschnittlicher e
Anzahl Betriebe mit Bestand an Erzeugte Eier im Jahr
10.000 und mehr A 3 T
I g Haltungsplatzen Legehennen in Mio. Stiick
Jahr | in 1.000 Stiick %
2004 70 2.587 711
2007 68 2.460 : 689
2010 ’ 60 2.568 753 :
2014 90 3.656 1.082 i

Abbildung 2 - Entwicklung der grofen Legehennenbetriebe in Bayern (2004 - 2014)

Zum Stand Dezember 2014 waren in Bayern insgesamt 201 Betriebe mit Hilhnerhal-
tung gemeldet. Rund 12 % (24) dieser Betriebe hatten mehr als 30.000 Haltungsplat-

ze und hielten 64 % der Legehennen.?

insgesamt ' Davon
3 unter 30.000 30.000 und mehr
i | tiatngsplitza Haltungsplize
Betriebe 201 177 | 24
Legehennen | 4.357.791 1.56.436 | 2.788.355

Abbildung 3 - Betriebe mit Haltungsplitzen und Legehennenbestinde in Bayern, 01.12.2014

Lebensmittel und Verbrauchsgiter, die an die Konsumenten gelangen, missen

sicher sein, unabhangig davon, ob sie im Inland hergestellt oder importiert sind.

Statistisches Bundesamt, Landwirtschaft auf einen Blick, 2011.

Internetauftritt des Bayerischen Landesamtes fir Statistik, Abruf am 01.02.2016,
https:/www.statistik.bayern.de/veroeffentlichungen/advanced_search_result.php?keywords=C3200.
Internetauftritt des Statistischen Bundesamtes, Abruf am 01.02.2016,

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/T iereundtierischeErzeugung/Tab
ellen/BetriebeHaltungsplaetzenFormenBundeslaender.html.

20



Hersteller und Vertreiber von Lebensmitteln und Giitern sind international verflochten.
Ihre Marktmacht steigt stetig an. Die rechtlichen Vorgaben sind komplex. Deswegen
sind die Konsumenten in-einer schwicheren Position. Verbraucher kénnen aufgrund
geringerer Fachkenntnisse, Informationen, Ressourcen und Erfahrungen das weite

Feld des gesundheitlichen Verbraucherschutzes in der Regel nicht Giberblicken.

Der gesundheitliche Verbraucherschutz gehért daher zu einer zentralen Verpflichtung
des Staates seinen Biirgern gegeniiber. RegelmaRige amtliche Kontrollen von Ver-
braucherprodukten sind von groRer Bedeutung fiir den gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz. Mit dem amtlichen Veterinarwesen und der Lebensmittelliberwachung ist
der Staat bestrebt, die Konsumenten vor Gesundheitsgefahren durch Lebensmittel,
Tierkrankheiten und Tierseuchen zu schiitzen. Die Verbraucher sollen auf die ange-

gebene Beschaffenheit und Qualitat der Lebensmittel vertrauen kénnen.

Deshalb gibt es ein europaweit und international abgestimmtes Sicherungssystem fir
Lebensmittel. Grundsétzlich gilt bei allen Verbraucherprodukten, dass der Hersteller
oder Importeur fiir die Sicherheit und Rechtskonformitat seiner Produkte selbst ver-
antwortlich ist. Bundesbehérden (z. B. BMEL, BfR) sorgen dafiir, dass Risiken lau-
fend bewertet und die Vorschriften und Strukturen standig neuen Erkenntnissen an-
gepasst werden. Die Kontrolle der Einhaltung dieser Regelungen ist Aufgabe der

Bundeslander.

Alle MaBnahmen zur Gewshrleistung der Lebensmittelsicherheit missen konsequent
entlang der gesamten Lebensmittelkette durchgefiihrt werden. Denn Fehler auf einer
einzigen Stufe kénnen sich auf die ganze Kette auswirken. Ein groRer Schritt in diese
Richtung auf nationaler Ebene war im Jahr 2005 die Zusammenfithrung von Le-
bensmittel- und Futtermittelrecht in ein gemeinsames Lebensmittel- und Futtermittel-
gesetzbuch (LFGB). Damit gilt fur alle Produktionsstufen vom Acker bis zum Teller"

ein geschlossenes System an Vorschriften und Kontrollen.
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Abbildung 4 - Die Lebensmittelkette

Das Uberwachungssystem zieht sich durch die ganze Lebensmittelkette. An den
Grenzen finden Einfuhrkontrollen statt. Veterindrbehdrden Uberwachen landwirt-
schaftliche Betriebe sowie Schlachthofe und die amtliche Lebensmittelliberwachung
kontrolliert die Lebensmittel und Betriebe von Herstellern, Handwerk, Handel und

Gastronomie.®

in Deutschland gab es 2011 insgesamt ca. 400 Stellen, ' die sich mit der Lebensmit-

telsicherheit befassen, davon 105 in Bayern.

Gesetzlicher Rahmen

Das amtliche Veterinidrwesen sowie die Lebensmitteliiberwachung in Bayern vollzie-
hen ihre Aufgaben auf Basis verschiedenster Vorschriften der Européischen Union,
des Bundes sowie des Freistaates Bayern. Unabhangig von den sonstigen Spezial-
vorschriften fir Lebensmittel tierischen Ursprungs wird im Folgenden der Fokus auf

Legehennenbetriebe gerichtet.

9

Internetauftritt des BMEL, Abruf am 01.02.2016,
http://www.bmel.de/SharedDocs/DownIoads/Broschueren/StrategienLebensmittelsicherheit.pdf?_blob=puincationFile.

10 Vgl.: BWV: Organisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes, S. 51.
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Lebensmittelrecht

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen des Lebensmittelrechts sind:

+ VO (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festle-
gung der allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Européischen Behérde fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festle-
gung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit.

« VO (EG) Nr. 852/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates iiber Le-
bensmittelhygiene.

+ VO (EG) NR. 853/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates mit spezifi-
schen Hygienevorschriften fiirr Lebensmittel tierischen Ursprungs.

= VO (EG) Nr. 854/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates mit besonde-
ren Verfahrensvorschriften fiir die amtliche Uberwachung von zum menschlichen
Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs.

» VO (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates (iber amtliche
Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittel-
rechts sowie der Bestimmungen (ber Tiergesundheit und Tierschutz.

+ Lebensmittel-, Bedarfsgegensténde und Futtermittelgesetzbuch (LFGB).

» Lebensmittelhygiene-Verordnung (LMHV).

« Tierische Lebensmittel-Hygieneverordnung (Tier-LMHV).

« Tierische Lebensmittel-Uberwachungsverordnung (Tier-LMUV).

 Allgemeine Verwaltungsvorschrift Gber Grundsétze zur Durchfilhrung der amtli-
chen Uberwachung der Einhaltung lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher, futter-
mittelrechtlicher und tabakrechtlicher Vorschriften (AVV Rahmen-Uberwachung -
AWV RUD).

+ Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber die Durchfithrung der amtlichen Uberwa-
chung der Einhaltung von Hygienevorschriften fiir Lebensmittel und zum Verfah-
ren zur Prifung von Leitlinien fiir eine gute Verfahrenspraxis (AVV Lebensmittel-
hygiene - AVV LmH).

+ Allgemeine Verwaltungsvorschrift fir die Durchfiihrung des Schnellwarnsystems
fir Lebensmittel, Lebensmittelbedarfsgegenstinde und Futtermittel (AVV Schnell-
warnsystem - AVV SWS).
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Gemaly Art. 168 AEUV! ist ein Ziel der Européischen Union, bei allen Unionspoliti-
ken und -Mafnahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen. Hierzu
zahlen entsprechend Art. 168 Abs. 4 lit. b) AEUV auch Manahmen in den Bereichen
Veterinarwesen und Pflanzenschutz, die unmittelbar den Schutz der Gesundheit der
Bevélkerung zum Ziel haben. Die Grundsétze des européischen Lebensmittelrechts
sind im sog. WeiRbuch niedergelegt.’2 Insbesondere darauf gestutzt haben das Eu-
ropaische Parlament und der Rat der Europaischen Union Verordnungen mit unmit-
telbarer Rechtswirkung in den einzelnen Mitgliedsstaaten erlassen, um die Lebens-

mittelsicherheit von der Primérproduktion bis zum Inverkehrbringen zu gewahrleisten.

Mit dem Erlass der VO (EG) Nr. 178/2002 als sog. Basis-Verordnung und dem EU-

Hygienepaket’3 wurden diese Grundsétze rechtlich umgesetzt.

Die VO (EG) Nr. 178/2002 legt die aligemeinen Grundsétze und Anforderungen des
| ebensmittelrechts fest. Wesentliche Punkte betreffen dabei die Lebensmitielsicher-
heit sowie die Riicknahme nicht sicherer Lebensmittel. Verantwortlich flr die Sicher-
heit von Lebensmitteln sind die Unternehmer, die Lebensmittel produzieren, verarbei-
ten und/oder vertreiben.'# Sie sind dazu verpflichtet, die Riickverfolgbarkeit ihrer Er-
zeugnisse sicherzustellen und ggf. die Riicknahme oder den Rickruf unsicherer Le-

bensmittel ginzuleiten.!®

Die VO (EG) Nr. 852/2004 enthélt allgemeine Vorschriften zur Lebensmittelhygiene.
Unter Lebensmittelhygiene sind MaBnahmen und Vorkehrungen zu verstehen, die
gewshrleisten, dass Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr geeignet sind. Dies
muss auf allen Stufen der Herstellung - von der Primérproduktion bis zum Verkauf an
den Endverbraucher - gelten. Im Sinne einer verstérkten Eigenkontrolle sind Le-
bensmittelunternehmer (ausgenommen Primarproduzenten)® verpflichtet, nach ei-
nem Verfahren, das auf dem HACCP-Konzept!? basiert, Gefahren zu analysieren
und fir die Sicherheit der Lebensmittel kritische Kontrollpunkte als Schlisselstellen
festzulegen. Anhand dieser Schliisselstellen kénnen sie Abweichungen im Prozess

erkennen und ggf. Korrekturmanahmen ergreifen.

11
12
13
14
15
16

17

Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europaischen Union.

KOM (1999) 719 endg. vom 12.01.2000.

VO (EG) Nr. 852/2004, VO (EG) Nr. 853/2004 und VO (EG) Nr. 854/2004.
Art. 17 Abs. 1 VO (EG) Nr. 178/2004..

Art. 18, 19 VO (EG) Nr. 178/2004.

Internetauftritt der EU, Abruf vom 01.02.2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T. XT/2uri=URISERV%3Af84001

Hazard(Gefahr) Analysis(Analyse) and Critical(kritische) Control(Kontroll- bzw. Lenkungs-) Points(Punkte).
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Die VO (EG) Nr. 853/2004 legt spezifische Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tieri-
schen Ursprungs fest und ergénzt die VO (EG) Nr. 852/2004. Inshesondere regelt

sie, welche Betriebe zulassungspflichtig sind.

Die VO (EG) Nr. 854/2004 legt besondere Verfahrensvorschriften fiir die amtliche
Uberwachung von zum menschlichen Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen
Ursprungs fest. Diese Verordnung gilt zusétzlich zur VO (EG) Nr. 882/2004, aller-
dings nur zur Uberwachung von Tétigkeiten und Personen, die auch unter den Gel-
tungsbereich der VO (EG) Nr. 853/2004 fallen.18

Im Bundesrecht korrespondieren mit den Verordnungen des Hygienepakets die
LMHYV, die Tier-LMHV und die Tier-LMOUV.

Die VO (EG) Nr. 882/2004 legt als sog. Kontroll-Verordnung die Aufgaben der fiir die
Kontrolle zusténdigen Stellen auf nationaler und européaischer Ebene fest. Ziel ist es,
Risiken fiir Mensch und Tier zu vermeiden, zu beseitigen oder zu reduzieren und den
Schutz der Verbraucher sicherzustellen. Die primare rechtliche Verantwortung der
Lebensmittelunternehmer fiir die Lebensmittelsicherheit bleibt dabei unberiihrt. Ent-
sprechend Art. 3 haben die Mitgliedstaaten u. a. sicherzustellen, dass regelmaRig auf
Risikobasis und mit angemessener Haufigkeit amtliche Kontrollen durchgefiihrt wer-
den. Hierbei sind festgestellte spezifische Risiken ebenso zu beachten wie bisherige
Erkenntnisse tber den Lebensmittelunternehmer, die Qualitat seiner bisherigen Ei-

genkontrollen sowie Informationen, die auf VerstéRe hinweisen kénnten.

Das LFGB setzt europaische Rechtsakte um und trifft ergéanzende Regelungen. Es
ist das ubergeordnete Bundesgesetz des deutschen Lebens- und Futtermittelrechts;
es soll den Verbraucherschutz und somit den Schutz der menschlichen Gesundheit

sicherstellen.

Um den Vollzug lebensmittelrechtlicher Vorschriften zu vereinheitlichen, wurde zu-
sétzlich eine Reihe allgemeiner Verwaltungsvorschriften erlassen, die sich vor allem
an die nach § 38 LFGB fiir die Uberwachung zusténdigen Behérden richten.

* Insbesondere in der AVV RUb finden sich Regelungen zur Durchfiihrung u. a. le-
bensmittel- und futtermittelrechtlicher amtlicher Kontrollen. Sie setzt bundesweit

einheitliche Rahmenbedingungen fiir die Kontrollbehérden im Bereich der Le-

18 Art. 1 VO (EG) Nr. 854/2004.
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bensmittelsicherheit. Die AVV RUb stiitzt sich dabei vor allem auf die VO (EG) Nr
882/2004.

e Die AVV LmH enthalt u. a. Regelungen zur Zulassung oder Genehmigung von
Betrieben, zur Uberpriifung zugelassener Betriebe und Grundsétze zur Schlacht-

tier- und Fleischuntersuchung.

« Die AVV SWS stellt eine einheitliche Anwendung des Schnellwarnsystems nach
Art. 50 VO (EG) Nr. 178/2002 sicher.

Die oben ausgefiihrte rechtliche Systematik stellt sich beispielhaft in einem Legehen-

nenbetrieb folgendermaBen dar:

So gelten die Vorschriften des Anhangs | der VO (EG) Nr. 852/2004 auch fir die
Produktion von Eiern, da diese einschlieBlich des Einsammelns und Lagerns am Er-
zeugungsort der sog. Primarproduktion zugerechnet wird.® Die Eierpackstelle hinge-
gen wird nicht mehr dem Betrieb der Primarproduktion zugeréchnet; fur diese gelten
die Vorschriften des Anhangs Il zur VO (EG) Nr. 852/2004.

Neben den aligemeinen Hygienevorschriften enthalt allerdings Nr. Il 3. lit. b) des An-
hangs | einen Hinweis auf die spezielle Verpflichtung des Lebensmittelunternehmers
zur Uberwachung und Bekaémpfung von Zoonosen??, soweit sich diese aus anderen

Rechtsvorschriften ergeben (vgl. TNr. 4.3).

Art. 4 der VO (EG) Nr. 853/2004 regelt u. a. die lebensmittelrechtliche Registrierungs-
oder Zulassungspflicht von Lebensmittelbetrieben.?! Relevantes Abgrenzungskriteri-
um ist, ob Erzeugnisse in Verkehr gebracht werden, fiir die die Anforderungen in An-
hang !l der VO (EG) Nr. 853/2004 festgelegt sind.22 Diese Voraussetzungen treffen
grundsétzlich fiir Legehennenbetriebe zu.23 Da allerdings - wie oben ausgefiihrt - die
Produktion von Eiern der Primarproduktion zuzurechnen ist, weicht die Zulassungs-

pflicht einer Registrierungspflicht?* (vgl. TNr. 5.6). Fur die Eierpackstelle des Betriebs

19

20
21

22

23
24

Vgl. Nr. 3.6 des Leitfadens fur die Durchfihrung einzelner Bestimmungen der VO (EG) Nr. 852/2004 Uber Lebensmittelhygie-
ne der Generaldirektion Gesundheit und Verbraucher.

Von Tier zu Mensch und von Mensch zu Tier ibertragbare Infektionskrankheiten.

Hier nicht betrachtet werden die im Ubrigen ggf. erforderlichen Genehmigungen insbesondere nach Baurecht oder Immissi-
onsschutzrecht.

Vgl. Nr. 4.1 des Leitfadens fir die Durchfiihrung einzelner Bestimmungen der VO (EG) Nr. 853/2004 vom 16.02.2009, DE
SANCO/1732/2008 Rev. 7.

Vgl. Anhang Il{ Abschnitt X der VO (EG) Nr. 853/2004.
Nach Marktordnungsrecht.
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4,2

hingegen greift die Zulassungspflicht, da diese nicht mehr der Prim'érproduktion Zuzu-

rechnen ist.25

Somit gilt Anhang Il Abschnitt X der VO (EG) Nr. 853/2004: Hier werden Vorgaben

zur Lagerung?® und Abgabe von Eiern an den Verbraucher2? gemacht.

Dariiber hinaus haben nach Bundesrecht entsprechend § 5 Abs. 2 Nr. 3 LMHV auch
.kleine" Betriebe (Direktvermarkter mit weniger als 350 Legehennen) grundlegende

Hygieneanforderungen einzuhalten.28

SchlieRlich enthalt die Tier-LMHV2% in ihrer Anlage 2 gesonderte Anforderungen fir

Direktvermarkter an die Lagerung von Eiern.

Tierschutzrecht

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen des Tierschutzrechts sind:

o RL 98/58/EG des Rates iiber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere.

« RL 1999/74/EG des Rates zur Festlegung von Mindestanforderungen zum Schutz
von Legehennen.

o Tierschutzgesetz (TierSchG).

o Verordnung zum Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere und anderer zur Erzeugung

tierischer Produkte gehaltener Tiere bei ihrer Haltung (TierSchNutztV).

Auf européischer Ebene wurde 1976 das Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen unterzeichnet. Das Ubereinkommen will die Tiere
vor unnétigen Quélereien oder Verletzungen bei der Unterbringung, Fltterung und
Versorgung schiitzen.?® Auf Grundlage dieses Ubereinkommens wurde die RL
98/58/EG eingefiihrt, die sowohl grundlegende Anforderungen an die Betriebsfiihrung

als auch an die Haltungsbedingungen von Nutztieren stellt.

25 Vgl. Anhang IV Tirets 18 und 19 zum Leitfaden fir die Durchfihrung einzelner Bestimmungen der VO (EG) Nr. 853/2004 vom
16.02.2009, DE SANCQ/1732/2008 Rev. 7; siehe auch http://www lallf.de/eiererzeugerbetriebe-packstellen.363.0.html.

26 Abschnitt X Kapitel 1 Nr. 1: ,sauber, trocken und frei von Fremdgeruch®.
27 pAbschnitt X Kapitel 1 Nr. 3: ,binnen 21 Tagen nach dem Legen".

28 Anlage 2 zur LMHV.

29 §3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Tier-LMHV.

30 Internetauftritt des Europarates, Abruf vom 01.02.20106
http:/fwww.coe.int/de/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/087
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4.3

Die RL 1999/74/EG enthélt in Art. 7 Bestimmungen zum Schutz der menschlichen
Gesundheit, indem die Riickverfolgbarkeit von zum menschlichen Verzehr vorgese-
henen Eiern geregelt wird.

In Deutschland ist der Schutz der Tiere verfassungsrechilich im Grundgesetz veran-
kert (Art. 20a GG). Darauf beruht das TierSchG, das die Verantwortung des Men-
schen herausstellt, Leben und Wohlbefinden der Tiere zu schiitzen. Grundsatzlich
sind Tiere ihrer Art und ihren Bedirfnissen entsprechend zu halten. Werden Nutztiere
zu Erwerbszwecken gehalten, ist der Halter zu betriebliche Eigenkontrollen verpflich-

tet.3' Nutztierhaltungen unterstehen geman § 16 TierSchG der staatlichen Aufsicht.

Auf Grundlage des Tierschutzgesetzes setzt die TierSchNutztV u. a. sowohl die RL
98/58/EG als auch die RL 1999/74/EG in nationales Recht um. Sie prazisiert zu-
nachst dje allgemeinen Anforderungen der RL 98/58/EG an Haltungseinrichtungen,
Uberwachung, Fiitterung und Pflege. Neben aligemeinen Anforderungen enthalt die

Verordnung auch besondere Anforderungen z. B. an die Halter von Legehennen.

Tiergesundheitsrecht
Die wesentlichen Rechtsgrundlagen des Tiergesundheitsrechts sind:

e RL 2003/99/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zur Uberwachung
von Zoonosen und Zoonhoseerregern.

e VO (EG) Nr. 2160/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Be-
kampfung von Salmonellen und bestimmten anderen durch Lebensmitel {ibertra-
genen Zoonoseerregern.

o VO (EU) Nr. 517/2011 der Kommission zur Durchfilhrung der VO (EG) Nr.
2160/2003.

+ VO (EG) Nr. 2073/2005 der Kommission iiber mikrobiologische Kriterien fiir Le-
bensmittel.

o VO (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates (iber amtliche
Kontrollen zur Uberpriffung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittel-
rechts sowie der Bestimmungen Gber Tiergesundheit und Tierschutz.

¢ Tiergesundheitsgesetz (TierGesG).

s Verordnung zum Schutz gegen bestimmte Salmonelleninfektionen beim Haushuhn
und bei Puten (Gefliigel-Salmonelien-Verordnung - GflSalmoV).

31§11 Abs. 8 TierSchG
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» Zoonose-Verordnung (ZoonoseV).
¢ Allgemeine Verwaltungsvorschrift tiber die Erfassung, Auswertung und Versffentli-
chung von Daten iiber das Auftreten von Zoonosen und Zoonoseerregern entlang

der Lebensmittelkette (AVV Zoonosen Lebensmittelkette).

Auf allen Ebenen der Rechtsetzung finden sich somit Regelungen zur Tiergesund-
heit. Einzelne Aspekte der Tiergesundheit sind durch EU-Verordnungen geregelt,
insbesondere wurde ein Verfahren zum gemeinschaftlichen Umgang mit Tierarznei-

mitteln geschaffen.32 Aber auch fiir den speziellen Bereich der Zoonosen wnd hier

insbesondere von Salmonellen) bestehen auf europaischer Ebene Rechtsnormen,

die zunéchst der Tiergesundheit, aber auch der Gesundheit des Verbrauchers dienen

und die die zustandigen Behoérden des Landes zu beachten und umzusetzen haben.

So hat schon der européische Gesetzgeber aufgrund der bestehenden Gefahrdungs-
lage3? durch Salmonellen und andere Zoonosen Vorschriften zur Uberwachung und
Bekdmpfung von Zoonosen, Zoonoseerregern und der damit verbundenen Antibio-

tikaresistenz geschaffen.34

Auf Basis der EU-Vorgaben errichten dann die Mitgliedstaaten eigenverantwortlich
Uberwachungssysteme auf allen Stufen der Lebensmittelkette von der Primérproduk-
tion bis zur Abgabe des Lebensmittels an den Endverbraucher.3% Diese Vorschriften

betreffen wegen des dortigen Infektionsrisikos nicht zuletzt Legehennenbetriebe.

Die RL 2003/99/EG hat folgende Zielsetzungen:36

- Sicherstellen, dass Zoonosen, Zoonoseerreger und diesbeziigliche Antibiotikare-

sistenzen ordnungsgeman (iberwacht werden,37

- Entwickiungstendenzen der bestehenden Gefahren und deren mégliche Quellen

erfassen,

32

33
34

35

36

37

VO (EG) Nr. 726/2004 zur Festlegung von Gemeinschaftsverfahren fur die Genehmigung und Uberwachung von Human- und
Tierarzneimitteln und zur Errichtung einer Europaischen Arzneimittel-Agentur.

Vgl. Erwagungsgrund Nr. 3 zur VO (EG) Nr. 2160/2003, Nr. 3 zur RL 2003/99/EG sowie Nr. 16 zur VO (EG) Nr. 2073/2005.’

Prévalenz (s. Fufinote 40) bei Legehennenherden relativ besténdig knapp unter 2 %,
http://Awww.bfr.bund.de/cm/343/salmonella-bekaempfungsprogramm-ergebnisse-fuer-das-jahr-2014.pdf.

Zur Systematik im Einzelnen siehe
http://eur-lex.europa.euflegal-content/DE/TXT/?qid=14523498837 138uri=URISERV:f83004.

Vgl. A.Kasbohrer, Fortbildungsveranstaltung Offentlicher Gesundheitsdienst, 21.03.2007,
http://www.bfr.bund.de/cm/343/salmonellenmonitoring_bei_tieren_umsetzung_der_zoonosen_richtlinie.pdf.

Vgl. Erwégungsgriinde Nr. 10 und Nr. 14 zur RL 2003/99/EG.
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- Austausch von Informationen iiber Zoonosen und Zoonoseerreger gewahrleisten
(jahrlicher Zoonosenbericht des Bundesinstituts fiir Risikobewertung; letztmalig
am 08.10.2015 fiir das Jahr 201438) sowie

- Daten fir die Risikobewertung gewinnen.

Soweit Lebensmittelunternehmer Proben ziehen, sind sie verpflichtet, die Daten zu
verwahren und auf Anforderung der zustdndigen Behérde vorzulegen. Jeder Mit-
gliedstaat bewertet die erhobenen Daten und Gbermittelt der Kommission jéhrlich den

Datenstand in einem Bericht.39

Auf Basis der so ermittelten Daten zur Pravalenz49 bestimmter Zoonosen sollen mit
der VO (EG) Nr. 2160/2003 folgende Ziele*! “2umgesetzt werden:

- Angemessene und wirksame MaBnahmen zur Bekdmpfung von Salmonellen und
anderen Zoonoseerregern auf allen relevanten Stufen der Lebensmittel-
kette - insbesondere auf Ebene der Primarproduktion - zur Senkung der Prévalenz
dieser Erreger und des von |Ihnen ausgehenden Risikos fir die offentliche Ge-
sundheit;

- Festlegung von Zielwerten#? fiir die Senkung der Prévalenz, die Genehmigung
spezifischer Bekampfungsprogramme und die Festlegung spezifischer Vorschrif-

ten fir bestimmte Bekampfungsmethoden44.

Die VO (EU) Nr. 517/2011 konkretisiert*® die Ziele der VO (EG) Nr. 2160/2003. So
werden in Art. 1 Abs. 1 lit. a) abhéngig vom Anteil positiver Herden im Vorjahr ver-
schiedene prozentuale Verringerungsraten angestrebt. Hierbei gilt der Grundsatz: Je
héher die Pravalenz des Vorjahres, desto hoher die anzustrebende prozentuale Re-

duzierung. Alternativ kann eine Verringerung des Prozentsatzes positiver Herden auf

Internetauftiitt des BfR, Abruf am 01.02.2016
hitp://www.bfr.bund.de/cm/343/salmonella-bekaempfungsprogramm-ergebnisse-fuer-das-jahr-2014.pdf; vgl. dort Nr. 2.2 fur
Saimonella-Pravalenz bei Legehennen.

Art. 9 Abs. 1 der RL 2003/99/EG.

Die Pravalenz ist eine Kennzahl der Epidemiologie filr die Krankheitshéufigkeit. Sie sagt aus, welcher Anteil der Menschen
einer bestimmten Gruppe (Population) definierter GréRe zu einem bestimmten Zeitpunkt an einer bestimmten Krankheit er-
krankt sind ader einen Risikofaktor aufweisen. (Quelle: wikipedia.org).

Vgl. A.Késbohrer, Fortbildungsveranstaltung Offentlicher Gesundheitsdienst, 21.03.07,
ht'tp:/Iwuwv.bfr.bund.delcm/343/salmonellenmonitoring_bei_tieren_umsetzung_der_zoonosen_richtlinie.pdf.

Vgl. Erwagungsgrinde Nm. 15, 18 ff. zur VO (EG) Nr. 2160/2003.
Speziell fur Legehennen siehe Zeile 2 der Tabelle aus Anhang |.
Anforderungen im Einzelnen siehe Anhang Il der VO (EG) Nr. 2160/2003.
Erwagungsgrinde Nr. 10 und 11 zur VO (EG) Nr. 517/2011.
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unter 2 % angestrebt werden.#¢ Im Anhang zur Verordnung finden sich die Modalita-

ten (Haufigkeiten, Anzahl und Art) zu den Probennahmen.

Im Kontext der Vorschriften zur Einddmmung von Gefahren durch Lebensmitteln
steht auch die VO (EG) Nr. 2073/2005 mit der Festlegung der zuldssigen Grenzwerte

fur die maximal zuléssige Belastung von Eiprodukten mit Enterobakterien47.

Der Geltungsbereich der VO (EG) Nr. 882/2004 erstreckt sich auch auf die amtliche
Uberwachung der Tiergesundheit. Dementsprechend finden sich hierzu im mehrjdh-
rigen nationalen Kontrollplan (MNKP) Ausfiihrungen iiber die Umsetzung der Uber-

wachung.

In Ausfiillung der speziellen europareéhtlichen Vorgaben hat der nationale Gesetz-
bzw. Verordnungsgeber Normen und in der Folge haben die zustandigen Behérden
Verwaltungsvorschriften fiir Legehennenbetriebe im Bereich der Tiergesundheit er-

lassen.

Allgemeine Regelungen enthélt das TierGesG43: Neben einem Definitionskatalog
(z. B. zum Begriff der Tierseuche) werden Pflichten fiir Tierhalter ebenso festgelegt
wie allgemeine oder einzelfallbezogene MaRhahmen zur Vermeidung und Bek&mp-

fung von Tierseuchen.

Insbesondere zu erwdhnen ist die in § 4 festgelegte Anzeigepflicht fir Tierseuchen.
Eine Anzeigepflicht fir Salmonellen speziell bei Gefliigel ergibt sich jedoch nicht be-
reits durch das TierGesG,4® sondern erst durch die Verordnung iiber meldepflichtige

Tierkrankheiten.>0 51

Die GflSalmoV5? sefzt in Deutschland das nationale Zoonosen-Bekdmpfungs-

programm gem. VO (EG) Nr. 2160/2003 um.53 Zu diesem Zwecke werden in der na-

46
47
48

49
50

51

52
53

Art. 1 Abs. 1 lit. b) VO (EU) Nr. 517/2011.

Zu Enterobakterien zdhlen auch Salmonellen, vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Enterobakterien.

Tiergesundheitsgesetz vom 22.05.2013 (BGBI. | S. 1324), das durch Art. 8 Abs. 12 des Gesetzes vom 03.12.2015 (BGBI. |
S. 2178) geédndert worden ist.

V. https:/fwww.bmel.de/DE/Tier/Tiergesundheit/Tierseuchen/_texte/AnzeigepflichtigeTierseuchen.html.

In der Fassung der Bekanntmachung vom 11.02.2011 (Bundesgesetzblatt | Seite 252), das zuletzt durch Art. 381 der Verord-
nung vom 31.08.2015 (Bundesgesetzblatt | S. 1474) geédndert worden ist.

Ausgenommen Salmonelleninfektionen, fiir die eine Mitteilungspflicht nach § 4 der Hilhner-Salmonellen-Verordnung besteht,
sowie Salmonellosen und ihre Erreger des Rindes, soweit die Anzeigepflicht nach § 1 Nr. 28 der Verordnung Gber anzeige-
pflichtige Tierseuchen besteht.

BGBI 12014, 58.

§ 20 Abs. 1 S. 1 GflISalmoV;
Auftritt der MSD Tiergesundheit, Abruf am 01.02.2015
hitp:/Aiwww.msd-tiergesundheit.de/News/Fokusthemen/Salmonellosen_Gefluegel/Rechtsvorschriften.aspx.
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tionalen Verordnung u. a. folgende Pflichten des Lebensmittelunternehmers festge-

legt:

s Pflicht zur Einstallung nur geimpftef Herden, die negativ auf Salmonellen getestet

wurden.
¢ Verpflichtung zur regeiméRigen Eigenkontrolle54 55 und Beprobung des Bestands.

» Mitteilungspflicht des Betriebsinhabers bei Verdacht auf eine Infektion mit Salmo-

nellen der Kategorie 1.56

» Pflicht zur unverziiglichen Reinigung und Desinfektion der betroffenen Stélle, Aus-
laufe und sonst betroffener betrieblicher Einrichtungen.5” Ferner diirfen aus dem

betroffenen Betrieb®® Hiihner und Eier nur eingeschrankt verwertet werden.5

Nach einer Verdachtsmitteilung des Lebensmittelunternehmers muss die zusténdige

Behdrde die betroffene Herde untersuchen,

Sollte sich bei dieser amtlichen Untersuchung der Verdacht auf eine Infektion mit
Salmonellen der Kategorie 1 durch tatsachlichen Nachweis bestétigt haben, durfen
ab dem Zeitpunkt dieser amtlichen Feststellung und, solange die Infektion mit Sal-
monellen fortbesteht, die Eier nur eingeschrankt verwertet und nicht unmitteloar an

die Verbraucher weitergegeben werden .0

SchlieRlich muss der Betriebsinhaber nach den durchgefilhrten Reinigungsmafinah-

men eine neue Probe nehmen.

Das Schreiben des damaligen StMUG8! gibt Vollzugshinweise zur GflSalmoVé2 und
den bei positiven Proben erforderlichen amtlichen Kontrollen und MaBnahmen. Es er-
ldutert o.g. Rechtslage und ergénzt, dass neben diesen tierseuchenrechtlichen
MaRRnahmen parallel lebensmittelrechtliche MaBnahmen auf der Basis von §§ 39 und
40 LFGB zu prifen sind. Naheres hierzu unter TNr. 13.9.

54
55
56
57
58
59
60
61
62

Vgl. Nr. 2.1 des Anhangs zur VO (EU) Nr. 517/2011: alle finfzehn Wochen.

Val. Nr. 2.2.1 des Anhangs zur VO (EG) Nr. 517/2011.

§§ 4, 6. 21, 22 GfiSalmoV.

§ 7 Abs. 1 GflISalmoV.

Oder, im Falle eines Betriebes mit Betriebsabteilungen, aus der betroffenen Betriebsabteilung.

§§ 21, 9 GflISalmoV.

§ 23 Satz 1 Nr. 2 GflSalmoV.

UMS vom 06.10.2009 46¢c-G8759.2-2009/15-3.

Vollzugsschreiben basiert noch auf der Vorgangerverordnung; hat aber in seinen inhaltlichen Festiegungen Bestand.
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Die Schlussfolgerung jedoch, ob und bei welchen Salmonellen das Lebensmittel Ei
nicht sicher im Sinne des Art. 14 Abs. 7 VO (EG) Nr. 178/2002 ist, ist eine fachliche

Frage, die im Rahmen dieses Gutachtens nicht betrachtet wird.

In der ZoonoseV®3 sind wiederum konkretisierende Vorgaben fiir das Anfertigen von
Rickstellproben im Falle des Nachweises von Zoonoseerregern niedergelegt. Diese
muss der betroffene Lebensmittelunternehmer vorhalten und auf Verlangen der zu-

stédndigen Behdérde aushandigen, um weitere Untersuchungen zu erméglichen.

Die AVV Zoonosen Lebensmittelkette®4 gibt die Modalitdten zur Durchfiihrung des
Zoonosen-Monitorings in Umsetzung der RL 2003/99/EG vor.65 So miissen bundes-
weit in den Jahren 2015 bis 2017 insgesamt mindestens 30.000 Proben nach einem
festgelegten Stichprobenplan gezogen werden, Hierzu entwirft das Bundesinstitut flir

Risikobewertung (BfR) einen Stichprobenplan.®é

Die Probenzahlen werden den Bundesléndern hierbei auf Ebene der Erzeugerbetrie-
be nach der Zahl der gehaltenen Tiere bzw. der Haltungsplatze fir die betreffende
Tierart, auf Schlachthofebene anteilig nach den Schlachtzahlen und im Bereich des
Einzelhandels anteilig nach der Bevolkerungszahl zugeordnet.8? Der zusténdige

Ausschuss ,Zoonosen” beschlieRt sodann den Stichprobenplan.

Im Anschiuss erheben die Lander die Daten nach dem Plan und iibermitteln diese bis
spatestens 31. Januar des Folgejahres in zwei Tranchen an das Bundesamt fiir Ver-
braucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL). Dieses erstellt auf Basis der erho-
benen Daten schliellich einen jahrlichen Bericht Uber das Ergebnis des Zoono-

senmonitorings.68

Auf Landesebene hat das zustandige StMUV mittels integriertem mehrjdahrigen
Einzelkontrollplan von Bayern fiir die Periode 01.01.2012 bis 31.12.2016 Regelun-
gen fur die (risikoorientierte) Auswahl der zu kontrollierenden Betriebe aller Fachbe-

reiche fixiert.6°

63
64
65
66
67

68
69

BGBI. 1 S. 1816, 1871.

BANnz2012: Nr.27 S.623, geandert durch (BAnzAT 07.11.2014 B2).
§ 4 AVV Zoonosen Lebensmittelkette.

§ 6 Abs. 7 AVV Zoonosen Lebensmittelkette.

Internetaufritt des BVL, Abruf vom 27.01.2016
http://www.bvl.bund.de/DE/01_Lebensmittel/01_Aufgaben/02_Amtlichelebensmittelueberwachung/
06_ZoonosenMonitoring/Im_zoonosen_monitoring_node. html.

§ 10 Abs. 1 AVV Zoonosen Lebensmittelkette.
Nr. 3.3 des MNKP Bayern.
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4.4

4.5

Weiter hat das StMUV mittels Qualitdtsmangagementsystem-Dokument (QMS-Doku-
ment) ,Ubersicht Risikobewertung“7® die Vorgaben zur risikobezogenen Auswahl der
zu kontrollierenden Betriebe fiir grundsétzlich alle Betriebsarten noch einmal zusam-
menfassend dargestellt. Zusatzlich erwahnt dieses Dokument im Fachbereich Tier-

schutz spezialgesetzliche Regelungen fir die Kontrolle von Legehennenbetrieben.’!

SchlieBlich hat nun die Regierung von Schwaben ein genaues Vorgehen fiir die Un-
tersuchungen in Gefliigeibetrieben. (und damit auch in Legehennenbetrieben) im
Rahmen des Salmonellen-Monitorings’2 und die sich hieraus ergebenden Mafnah-

men bei positiven Befunden festgelegt.

Tierarzneimittelrecht

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen des Tierarzneimittelrechts sind:

» RL 2001/82/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Gemeinschaftskodexes fiir Tierarzneimittel
e Arzneimittelgesetz (AMG).

Die RL 2001/82/EG harmonisiert das Tierarzneimittelrecht fiir die Mitgliedstaaten.
Das AMG setzt diese Richtlinie in nationales Recht um. Vor dem Hintergrund des
vermehrien Einsatzes von Arzneimitteln in der Nutztierhaltung, insbesondere auch
eines Ubermafiigen Antibiotikaeinsatzes und der sich in der Folge ergebenden Anti-
biotikaresistenzen hat der Bundesgesetzgeber strengere Anforderungen an die Ver-
abreichung und Nachweispflicht von Antibiotika im 16. Gesetz zur Anderung des
AMG?73 eingefilhrt. (vgl. TNr. 4.11).

Tierische Nebenprodukte-Recht

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen des Tierischen Nebenprodukte-Rechts sind:

« VO (EG) Nr. 1069/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates mit Hygie-

nevorschriften fir nicht fiur den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Neben-

70 QM-Dokument U-TA-K03-06-V05.
71 RL 1999/74/EG.

72 Vgl. Anlage 2.

73 BGBI. Jahrgang 2013 Teil | Nr. 62.
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4.6

produkte und zur Aufhebung der VO (EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung Uber tieri-
sche Nebenprodukte)

+ VO (EG) Nr. 142/2011 der Kommission- zur Durchfiihrung der VO (EG) Nr.
1069/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates mit Hygienevorschriften
fir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte sowie
zur Durchfiihrung der RL 97/78/EG des Rates hinsichtlich bestimmter gemaB der
genannten Richtlinie von Veterindrkontrollen an der Grenze befreiter Proben und

Waren.

Alle von Tieren stammenden Reststoffe, die nicht fiir den menschlichen Verzehr ge-
eignet sind, sind tierische Nebenprodukte. Diese sollen so verwertet und sicher ent-
sorgt werden, dass weder die Gesundheit von Menschen und Tieren noch die Um-
welt gefdhrdet werden.”# Insbesondere die erneute Zufiihrung der tierischen Neben-
produkte zur Lebensmittelkette als Futtermittel fiir Nutztiere kann Gefahren fiir
Mensch und Tier in sich tragen. Um diese Gefahren zu minimieren, hat der européi-
sche Gesetzgeber in der VO (EG) Nr. 1069/2009 und der VO (EG) Nr. 142/2011 die
Reststoffe bestimmten Kategorien zugeordnet und je nach Klassifizierung bestimmte

Nutzungsarten erlaubt oder ausgeschlossen (vgl. TNr. 4.11- Biogasanlagen).

Futtermittelrecht

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen des Futtermittelrechts sind:

e VO (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates zur Festle-
gung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Europédischen Behdrde fur Lebensmittelsicherheit und zur Festle-
gung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit.

» VO (EG) Nr. 183/2005 des Européischen Parlaments und des Rates mit VVorschrif-
ten fiir die Futtermittelhygiene

« VO (EG) Nr. 882/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates tiber amtliche
Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittel-
rechts sowie der Bestimmungen lber Tiergesundheit und Tierschutz.

« LFGB

« AW RUb

74 Intemetauftritt des BMEL, Abruf am 01.02.2016
hitp./fiwww.bmel.de/DE/Tier/Tiergesundheit/TierischeNebenprodukte/nebenprodukte_node.html.
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4.7

Da Futtermittel einen erheblichen Einfluss auf die Sicherheit von Lebensmitteln tieri-
scher Herkunft haben, enthélt hierzu bereits die VO (EG) Nr. 178/2002 allgemeine
Grundsétze und Anforderungen. Erganzend dazu regelt die VO (EG) 183/2005 spe-
zielle Belange des Futtermittelrechts. Auf nationaler Ebene finden sich Regelungen
im LFGB sowie in der Futtermittelverordnung. Die amtliche Uberwachung erfoigt
nach VO (EG) Nr. 882/2004 und AVV RUb. in dem nach VO (EG) Nr. 882/2004 zu
erstellenden MNKP ist auch der Bereich der Futtermitteliiberwachung miteinzubezie-

hen.

Marktordnungsrecht

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen des Marktordnungsrechts sind:

« VO (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (ber eine
gemeinsame Marktorganisation fir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Auf-
hebung der VO (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und
(EG) Nr. 1234/2007

» RL 1999/74/EG des Rates zur Festlegung von Mindestanforderungen zum Schutz
von Legehennen

« Gesetz (iber die Registrierung von Betrieben zur Haltung von Legehennen (Lege-
hennenbetriebsregistergesetz - LegRegG)

« Verordnung zur Durchfiihrung des Legehennenbetriebsregistergesetzes (Lege-

hennenbetriebsregisterverordnung - LegRegV)

Die VO (EU) Nr. 1308/2013 ist neben der Verordnung Uber die Direktzahlungen’s
und der Verordnung tber die Entwicklung des landlichen Raumes’ eine der zentra-

len Verordnungen, die den gréfiten Teil der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) regeln.

Der marktordnungsrechtliche Aspekt wird in direktem Zusammenhang mit den veteri-

nér- und gesundheitsrechtlichen Manahmen gesehen.”’

Die Verordnung gilt fir landwirtschaftliche Erzeugnisse und damit auch fur Eier.”8
Anhang VIl Teil VI Abschnitt Ill Nr. 1 der VO (EU) Nr. 1308/2013 regelt die Kenn-
zeichnungspflicht fiir in Verkehr gebrachte Eier.

75 vO (EU) Nr. 1307/2013.

78 O (EU) Nr. 1305/2013.

77 vgl. Erwéigungsgrund Nr. 187 zur VO (EU) Nr. 1308/2013.
78 Art. 1 Abs. 2 lit. ) der VO (EV) Nr. 1308/2013.
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Auf Grundlage der VO (EU) Nr. 1308/2013 und des Art. 7 der RL 1999/74/EG wurden
auf Bundesebene Vorschriften mit grundsétzlich marktordnender Zielrichtung ge-
schaffen. Die hier vorgeschriebene Rl'JckverfoIgbarkéit ist ein wesentlicher Faktor flr
die praktische Umsetzung lebensmittelhygienischer Zielsetzungen. Zu erwahnen

sind:

» Das LegRegG sieht vor, dass ein Legehennenbetrieb die Produktion erst aufneh-
men darf, wenn dies der zustandigen Stelle angezeigt ist. Die dabei zu benennen-
den Daten sind exakt festgelegt. Die zustindige Behérde erhélt Kompetenzen zur

Uberwachung der Betriebe und zur Ahndung bei VerstéRen.

» Zur lebensmittelrechtlichen Registrierungs- bzw. Zulassungspflicht hat das dama-
lige StMUGT™® erlauternde Hinweise zur Registrierung von Legehennenbetrieben
gegeben. Sowohl die Differenzierung zwischen lebensmittelrechtlicher Registrie-
rungs- und Zulassungspflicht als auch das Verhaltnis zu Genehmigungspflichten

aufgrund' anderer Rechtsvorschriften sind komplex.

o Zur marktordnungsrechtlichen Beurteilung von Eiern in Verbindung mit lebensmit-
telrechtlichen Aspekten hat die Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL) einen Leit-
faden erstellt. Dieser Leitfaden80 geht dezidiert auf Qualititsmerkmale, Kenn-
zeichnungspflichten im Rahmen der Riickverfolgbarkeit sowie gegebenenfalls er-
forderliche VollzugsmaRnahmen ein. Allerdings ist der Leitfaden nicht mehr aktu-

ell, da die zitierten Rechtsnormen teilweise schon ersetzt wurden.8’

4.8 Cross Compliance-Vorschriften

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen des Cross Compliance?2 sind:

e VO (EU) Nr. 1306/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates tber die Fi-
nanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik
und zur Aufhebung der VO (EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98,
(EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates;

“

79 UMS vom 12.06.2009, 44f-G8948-2009/3-1.
80 giche Anfage Nr. 3. -
81 7. B. die auf Seite 1 des Leitfadens zitierte VO (EG) Nr. 1234/2007.

82 Gross Compliance: Nach der VO (EU) Nr. 1306/2013 ist die Gewahrung von Agrarzahlungen auch an die Einhaltung von
Vorschriften in den Bereichen Umweltschutz, Klimawandel, guter landwirtschaftlicher Zustand der Flachen, Gesundheit von
Mensch, Tier und Pflanze sowie Tierschutz gekniipft. Diese Verkntipfung wird als ,Cross Compliance” bezeichnet.
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« Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 809/2014 der Kommission mit Durchflihrungs-
bestimmungen zur VO (EU) Nr. 1306/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates hinsichtlich des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems, der Mal3-
nahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums und der Cross Compliance;

« Gesetz zur Regelung der Einhaltung von Anforderungen und Standards im Rah-
men unionsrechtlicher Vorschriften tber Agrarzahlungen (Agrarzahlungen-Ver-
pflichtungengesetz - AgrarZahlVerpflG).

Die VO (EU) Nr. 1306/2013 knipft die Gewahrung von Agrarzahlungen auch an die
Einhaltung von Vorschriften in den Bereichen Umweltschutz, Klimawandel, guter
landwirtschaftlicher Zustand der Flachen, Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanze

sowie Tierschutz (,Cross Compliance” - CC).83

Gemal Art. 93 dieser VO umfassen die Cross Compliance-Regelungen Grundanfor-
derungen an die Betriebsfiihrung (GAB), die von Landwirtschaftlichen Betrieben ein-
zuhalten sind. Diese ergeben sich gem. Anhang Il z. B. aus der VO (EG) Nr.
178/2002 und der RL 98/58/EG. Insgesamt sind fiir die sog. Bereiche ,Gesundheit
von Mensch, Tier und Pflanze® und ,Tierschutz* neun GABS4 (sog. WeiRRer Bereich)

zu beachten, die sich aus weiteren europaischen Rechtsvorschriften ergeben.

GemaR Art. 96 VO (EU) Nr. 1306/2013 in Verbindung mit Art. 65 VO (EU) Nr.
809/2014 ist ein System zur wirksamen Kontrolle der Cross Compliance-Verpflich-
tungen einzufiihren.8 Dabei haben die zusténdigen Kontrollbehdrden z. B. Vor-Ort-
Kontrollen bei mindestens 1 % aller Begtinstigten durchzufiihren.8 Darlber hinaus
regelt die VO (EU) 809/2014 u. a. die auf einer Risikoanalyse basierende Auswahl
der zu kontrollierenden Betriebed”, die Ankiindigung von Kontrollen®® sowie die Ver-

pflichtung, einen Kontrollbericht anzufertigeng®.

Auf nationaler Ebene wurde in diesem Rechtsbereich u. a. das AgrarZahlVerpflG er-
lassen, das Titel VI der VO (EU) Nr. 1306/2013 umsetzt.

83
84

85

86
87
88
89

Cross Compliance Informationsbroschiire 2015 tber die einzuhaltenden Verpflichtungen, StMELF und StMUV.

Lebens- und Futtermittelsicherheit (GAB 4), Richtlinie iber das Verbot der Verwendung bestimmter Stoffe in der tierischen
Erzeugung (GAB 5), Regelungen zur Tierkennzeichnung und -registrierung (GAB 6, 7 und 8), TSE-Krankheiten (GAB 9),
Tierschutz (GAB 11, 12 und 13).

Leitfaden fiir die Durchfiihrung der Vor-Ort-Kontrollen im Rahmen von Cross Compliance (2015) - (Allgemeiner Teil), Stand
16.12.2014.

Art. 68 Abs. 1 Durchfilhrungsverordnung (EU) Nr. 809/2014.
Art. 69 Durchfilhrungsverordnung {(EU) Nr. 809/2014.
Art. 25 Durchfiihrungsverordnung (EU} Nr. 809/2014.
Art. 41 Durchfihrungsverordnung (EU} Nr. 809/2014.
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4.9

4.10

Mehrjahriger nationaler Kontrollplan

Gemafl VO (EG) Nr. 882/2004 erstellt jeder Mitgliedstaat einen einzigen integrierten
mehrjahrigen nationalen Kontrollplan. Dieser gewéhrleistet die wirksame Umsetzung
der Vorschriften in den Rechtsbereichen Lebensmittel, Futtermittel, Tiergesundheit
und Tierschutz®. Er beinhaltet neben den strategischen Zielsetzungen unter ande-
rem die Benennung der zusténdigen Behérden, die personelle und materielle Aus-
stattung, die Organisation und das Management der Kontrollen und die Anwendung
der Kontrollsysteme in den einzelnen Bereichen. Der MNKP kann wahrend seiner

Durchfiihrung angepasst werden, sofern dies erforderlich ist.

Untergesetzliche Regelungen

Ergénzend zu den rechtlichen Vorgaben auf europdischer und nationaler Ebene be-
stehen in allen Rechtsbereichen weiter Verwaltungsvorschriften, die im Fachinforma-
tionssystem fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (FIS-VL, vgl.
TNr. 10.2) hinterlegt sind. Hierzu zéhlen das Qualitadtsmanagementhandbuch und
weitere Vollzugsschreiben, wie UMS insbesondere Vollzugshinweise zur Umsetzung
des bestehenden Regelwerks. So regelt einleitend das QMH-Kapitel ,Technische
Prozesse"9! als (ibergeordnetes Dokument die sog. Dienstleistungen wie Kontrolle,
Probennahme etc., die die Behdrden erbringen. Bezogen auf Kontrollen finden sich
néhere Vorgaben in einer Ubergeordneten Verfahrensanweisung ,Amtliche Kontrol-
le“92, die den Ablauf von der Vorbereitung bis zum Abschluss der Kontrolle mittels
Flussdiagram darstelit, Zusténdigkeiten (z. B. Lebensmittelkontrolleur) regelt und wei-
terreichende Unterlagen festlegt. Weitere libergeordnete Verfahrensanweisungen wie
LAmtliche Probennahme“®3,  Amtliche Inverwahrnahme“%4,  Sanktionen OWi- und
Strafverfahren“?s, ,Sanktionen Verwaltungsverfahren*® kénnen im Rahmen einer
Kontrolle Relevanz entwickeln. Im Teilbereich der Lebensmitteliiberwachung gibt es
konkrete Arbeitsanweisungen wie ,Amtliche Lebensmittelkontrollen und MaRnah-

men*,®7 Formblatter wie ,Verbraucherbeschwerde Lebensmittel*98 oder ,Ubergabe-

90 Art, 41 VO (EG) Nr. 882/2004.
1 OM-Dokument QMH-K03-V05.
92 QM-Dokument U-VA-K03-03.
93 QM-Dokument U-VA-K03-02.
94 aM-Dokument U-VA-K03-04.
95 OM-Dokument U-VA-KD3-05.
96 QM-Dokument U-VA-K03-06.
97 QM-Dokument AA-LM-K03-01.
98 oM-Dokument FB-LM-K03-01,
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protokoll LM-Proben“ verfiigbar. Dariiber hinaus existieren nicht obligate Arbeitshil-
fen%® wie ,Dokumentation Uberwachung der mikrobiologischen Eigenkontrollen“00

und ,Dokumentation LM-Betriebskontrolle“101,

Entsprechend dem Ansuchen der Staatsregierung sollen im Gutachten die in den
letzten Jahren stark gestiegenen Anforderungen an die Uberwachungstétigkeit be-
riicksichtigt werden. Hierzu hat der ORH bei den Landratsémtern Informationen ab-
gefragt. Nach den Riickmeldungen haben sich in den letzten Jahren die Aufgaben
bei dem amtlichen Veterindrwesen und der Lebensmitteliberwachung veréndert. Al-
lein hieraus kénnen noch keine Stellenforderungen geltend gemacht werden. Dazu

waren zumindest weitergehende Untersuchungen erforderlich, die im Rahmen dieses

Folgende, von den Landratsé&mtern benannte Anderungen seien beispielhaft aufge-

» Dokumentationsaufwand durch das EU-Hygienepaket und das darauf basierende

Die Verpflichtung zur Einfilhrung eines Qualitdtsmanagement-Systems ergibt sich
aus der VO (EG) Nr. 882/2004.192 Die QMS-Dokumente sind in standardisierter
Form193 jn Abstimmung mit den Vorgaben des Bundes erstellt und verpflichtend
fur die zustiandigen Behérden%4. Somit sind die Mehrzahl der von den Veterinar-
und Lebensmitteliberwachungsbehorden durchzufiihrenden Aktivitaten (insbe-

sondere Kontrollen) forrmgerecht zu dokumentieren.

Obwohl Verwaltungshandeln stets zum Zwecke der Nachweismdglichkeit zu do-
kumentieren ist195, sind die Dokumentationspflichten mittels der zu verwendenden

QMS-Dokumente nach den Aussagen der Landratsdmter umfangreicher als vor

4.11 Aufgabenveranderung
Gutachtens nicht mdglich waren.
fuhrt:

QMS
Einfiihrung des QMS.
99

100
101
102
103
104
105

QM-Dokument U-TA-K01-01-V80

QM-Dokument AH-LM-012.

QM-Dokument AH-LM-006.

Vgl. dort Erwégungsgrund Nr. 14, Art. 8 Abs. 1 der VO (EG) Nr. 882/2004.
DIN EN ISO 9001.

Vgl. UMS vom 02.07.2007, 41h-G8727.2-2007/31-1.

Vgl. z. B. § 18 Abs. 1 Satz 1 AGO Bayern.
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» TIZIAN

Mit TIZIAN wurd.e das frihere IT-System ,DIVA“ der Veterindrverwaltung ersetzt.
Nach den Abfragen bei den Landratsémtern ist auch mit TIZIAN ein im Vergleich
zum Vorgéngersystem erhohter (Eingabe-)Aufwand fur die Veterinarverwaltung
verbunden (vgl TNr. 10.1).

e § 11 TierSchG - Hundeausbilder

Die dritte Novellierung des deutschen TierSchG106 erweiterte den Katalog von er-
laubnispflichtigen Tatigkeiten. Diese Neuerungen betrafen insbesondere den ,Aus-

landstierschutz” sowie die ,gewerbsmaBige Hundeausbildung.

Von der Erlaubnispflicht betroffen sind z. B. Tierheime, Organisationen des Aus-
landstierschutzes, aber auch Hundetrainer- und Hundeausbilder. Brancheninfor-
mationen zur Folge kénnte es sich um mehrere Tausend handeln. So soll es allein

rund 2.000 Hundeschulen in Deutschland geben.

Die neue Erlaubnispflicht nach § 11 Abs. 1 Nr. 5 TierSchG fur die Einfuhr oder das
Verbringen von Wirbeltieren, die nicht Nutztiere sind, zum Zwecke der Abgabe
gegen Entgelt oder eine sonstige Gegenleistung in das Inland oder fiir. die Vermitt-
lung der Abgabe solcher Tiere ist nach § 21 Abs. 4a TierSchG seit dem
01.08.2014 anzuwenden.'”’

Nach Aussagen der Landratsdmter besteht ein seit Mitte 2014 erhdhter Aufwand

fur die Genehmigungen gewerbsméRiger Hundeausbilder. '

e Aufwand durch Cross Compliance-Kontrollen

.Die Cross Compliance-Regelungen umfassen sieben Standards fiir die Erhaltung
von Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (GLOZ), Re-
gelungen zur Erhaltung von Dauergriinland und 13 Regelungen zu den Grundan-

forderungen an die Betriebsfilhrung (GAB)109; diese Fachrechts-Regelungen be-

106
107
108
109

BGBI. 20131 S. 2182,
http://zergportal.de/baseportal/tiere/News&Id==865; Abruf 27.01.2016.
§ 11 Abs. 1 Satz 1 TierSchG.

Nitratrichtlinie (GAB 1), Vogelschutz-Richtlinie (GAB 2), FFH-Richtlinie (GAB 3), Lebens- und Futtermittelsicherheit
(GAB 4), Richtlinie Uber das Verbot der Verwendung bestimmter Stoffe in der tierischen Erzeugung (GAB 5), Regelungen
zur Tierkennzeichnung und -registrierung (GAB 6, 7 und 8), TSE-Krankheiten (GAB 9), Regelungen zum Pflanzenschutz
(GAB 10) Tierschutz (GAB 11, 12 und 13).

41



stehen auch unabhéngig von Cross Compliance.“110 Die CC-Kontrollen sind seit
01.01.2005 systematisch nach einer Risikoauswahl bei den Landwirten, die eine

entsprechende Forderung beantragt haben, durchzufihren,

Wichtige Prifungen im weilen Bereich der CC-Kontrollen sind insbesondere die
Lebensmittelsicherheit, die Tierkennzeichnung und der Tierschutz. Falis VerstéRe
im Rahmen von Fachrechtskontrollen festgestellt werden, sind Cross-Checks (an-

lassbezogene CC-Kontrollen) durchzufiihren und zu dokumentieren.

Die Checklisten fiir die Vor-Ort-Priifungen im Rahmen von CC sind - auch auf-
grund der vielfaltigen Anforderungen an den Betriebsinhaber - umfangreich. In
Bayern umfasst der Anwenderleitfaden (= Anleitung, wie die Formulare und IT-
Systeme richtig auszufullen sind) 10 Seiten. Zusétzlich umfasst die Grundkontroll-
liste CC des QM-Systems ,Priifdokumentation Mantelbogen CC allg.“'"" 3 Seiten.
Dazu kommen noch die als Anlage beigegeben Kontrolllisten fiir die einzelnen
Fachbereiche: Die Kontrollliste ,Anh. 4 zu PD Myantelbogen CC LMS*112 zur Prii-
fung der Lebensmittelsicherheit mit 19 Seiten; die Kontrollliste ,Anh. 1 zu PD Man-
telbogen CC RKZ_05“""® zur Tierkennzeichnung mit 10 Seiten und die Kontrollliste
,PD CC Tierseuchen“''" mit 10 Seiten. In Bayern sind 52 Seiten zu beachten.115

Neben der schriftlichen Dokumentation der Kontrollen mit den Unterschriften der
beteiligten Priifer sind die durchgefiihrten Kontrollen auch in der Hi-Tier-
Datenbank und in TIZIAN zu erfassen.

Die Landratsdmter empfinden den mit CC-Kontrollen verbundenen Aufwand als

sehr hoch.

. Aufwand durch 16. AMG-Novelle

Das 16. Gesetz zur Anderung des Arzneimittelgesetzes (16. AMG-Novelle) ist am
01.04.2014 in Kraft getreten. Ziel der 16. AMG-Novelle war es, den Einsatz von

Antibiotika in der Nutztierhaltung deutlich zu minimieren.

116

111
112
113
114
115

Internetauftritt des StMELF, Abruf am 27.01.2016
http://www.stmelf.bayern.de/agrarpolitik/001318/.

QM-Dokument U-FB-CC-K03-02-V06.

QM-Dokument FB-LM-CC-K03-08-V06.

QM-Dokument FB-TS-CC-K03-01-V06.

QM-Dokument FB-TS-CC-K03-05-V05.

Umfang einer Checkliste CC weifer Bereich aus Baden-Wirttemberg, Stand 2013: 16 Seiten.
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Mit der 16. AMG-Novelle wurde im neu gefassten § 56 AMG die Verpflichtung
festgeschrieben, dass der Tierhalter und Tierarzt die Verwendung von Antibiotika
dokumentieren missen. Dariiber hinaus schreibt § 58b AMG vor, dass der Tier-
halter halbjahrlich die fur die Behandluhg der Tiere eingesetzte Menge an Antibio-
tika der zustdndigen (Veterindr-)Behérde mitteilen muss. Diese hat daraufhin die

"8 und das Ergebnis dem Bundesamt fiir Verbrau-

117

Therapiehaufigkeit zu ermitteln
cherschutz und Lebensmittelsicherheit mitzuteilen''’. Weil nach den Riickmeldun-
gen der Landratsamter in einer Vielzahl von Féllen die eingesetzten Antibiotika-
mengen iiber den einschlagigen Kennzahlen liegen, haben viele Nutztierhalter
Plane zur Verringerung des Antibiotikaeinsatzes aufzustellen'"® und der zusténdi-
gen Behérde zu Ubermitteln. Es stehen daher viele Uberprifungen der von den

Tierhaltern vorgelegten Pléne und ggf. auch Anordnungen an.""

Nach Mitteilung der Landratsdmter hat sich mit der 16. AMG-Novelle zusatzlicher
Dokumentations-, Priifungs- und Verwaltungsaufwand fur die Veterindrbehérden

ergeben.

VO (EG) Nr. 1068/2009, Zunahme der Fallzahlen bei Biogasanlagen

Die Zahl der Biogasanlagen in Deutschland steigt stetig an'?’:

Anzahi der Blogasanlagen in Deutschiand in den Jahren 1992 bis 2015

Die vorliegende Statistik reigt die Anzaid der Ringasantagen in Dewtsthland in ders Jabwen 1907 bis 2014 und sine
Prognose fir J0¥5. Im Jabr 7092 wasrden B %62 Ringaaniacen in Deinschiand geaSidt. Bis Ende des Iahres 2015 sobler
#5134 Prognose £i7e 9.000 sen,

0000
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Abbildung 5 - Anzahl der Biogasanlagen in Deutschland

116
17
18
119
120

§ 58c Abs. 1 AMG.
§ 58c Abs. 2 AMG.
§ 58d Abs. 2 AMG.
§ 58d Abs. 3 AMG.

Internetaufiritt Statista, Abruf vom 27.01.2016
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/16767 1/umfrage/anzahl-der-biogasanlagen-in-deutschland-seit-1992/.



Nicht zum menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukten durfen
auch zur Herstellung von Biogas verwendet werden.'2! Daraus ergibt sich Auf-
wand f{ir die Veterindrbehérden im Rahmen der Genehmigung von Biogasanla-

gen, da auch veterinarrechtliche Aspekte zu beriicksichtigen sind.122

5 Aufbauorganisation

5.1 Darstellung Ist-Zustand

Amtliches Veterindrwesen und Lebensmitteliiberwachung in Deutschland sind

Landersache.123

Die Struktur in Béyern entspricht dem dreigliedrigen Behdérdenaufbau. Die oberste
Landesbehérde ist das StMUV.124 |hm nachgeordnet sind auf der Mittelstufe das
LGL als besondere Staatliche Behérde und die Regierungen als Mittelbehérden. 125
Diese flihren die Aufsicht und koordinieren die Tatigkeit der unteren Behérden fiir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz (Kreisverwal-

tungsbehdrden28),

121 Internetauftritt des BfR, " Abruf vom 27.01.2016
http:/iwww.bfr.bund.de/cm/343/grundsaetze-der-verordnung-eg-nr-1069-2009.pdf, Art. 13 lit. e) der VO (EG) Nr. 1069/2009.

Internetauftritt des Biogas Forum Bayern, Abruf vom 27.01.2016
https://www.biogas-forum-bayern.de/publikationen/Der_Weg_zur_Genehmigung_2014.pdf.

123§ 35 Abs. 1 LFGB.

124 Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 GDVG.
125 Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 GDVG,
126 Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 GDVG.

122
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Bayerisches Staatsministerium
fur Umwelt und
Verbraucherschutz

{StMUV)

Regierungen

Bayerisches Landesamt flir
Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit

(LGL)

Landratsamter und kreisfreie
Gemeinden

Abbildung 6 - Struktur des amtlichen Veterinirwesens und der Lebensmitteliiberwachung in

Bayern

5.2 Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz

Der gesundheitliche Verbraucherschutz, die Lebensmittelsicherheit und das Veteri-

narwesen sind im StMUV in der Abteilung 4 angesiedelt. Die Abteilung 4 gliedert sich
in die Referate 41 bis 47.127

127 stand 01.11.2015.
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Abteilung 4: Gesundheitlicher Verbraucherschutz,

Lebensmittelsicherheit und Veterindrween

Referat 41
Organisation des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes, Tierarzneimittel

Referat 42

Verbraucherschutz bei Lebensmitteln
und Bedarfsgegenstanden, Lebensmittel-
und Veterindrrecht

Referat 43

Lebensmittel nichttierischer Herkunft,
Lebensmitteichemie und Futtermittel

Referat 44
Lebensmittel tierischer Herkunft,

Regierungen

nommen werden. 128

Lebensmittelhygiene, tierische
Nebenprodukte

Referat 45
Tierschutz

Referat 46
Tiergesundheit, Tierseuchenbekdmpfung

128 g, Anlage 4.

Referat 47

Grundséatze, Forschung

Abbildung 7 - Abteilung 4 des StMUV

Die konkreten Aufgaben der Referate kénnen dem Geschéftsverteilungsplan ent-

jeweils in der Abteilung 5 gebiindelt.

An den Regierungen sind die Aufgaben Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

In den Sachgebieten 54 (Verbraucherschutz und Veterindrwesen) werden die fachli-

chen Aufgaben des Verbraucherschutzes und des Veterindrwesens wahrgenommen.
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Die Sachgebiete 54 werden in rechtlichen Fragen durch die Sachgebiete 55.2

(Rechtsfragen Gesundheit und Verbraucherschutz) unterstiitzt.

Die konkreten Aufgaben nach den Geschéftsverteilungsplédnen kénnen der Anlage

entnommen werden. 129

Darliber hinaus sind insbesondere Schwerpunktaufgaben an verschiedenen Regie-

rungen konzentriert (bayernweite Zustandigkeit):

* Regierung von Oberbayern: Im Sachgebiet 56 sind die Aufgaben der Futtermit-
teliberwachung fir ganz Bayern konzentriert.130 Das Sachgebiet ist als Aus-
gangs- und Widerspruchsbehérde zusténdig fur die Futtermitteluberwachung in
Bayern. Nach den Vorgaben des Nationalen Kontrollprogrammes und aufgrund
eigener Risikoanalysen werden bei Herstellern, Handlern, Landwirten und bei
sonstigen Kontrollstellen Futtermittelproben gezogen, Befunde ausgewertet, Be-
triebs- und Buchprifungen durchgefithrt und die notwendigen MaRnahmen ergrif-
fen. Daneben nehmen die unteren Behérden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Er-
ndhrung und Verbraucherschutz Aufgaben im Bereich der Futtermittelprobennah-

me'31 wahr.132

Das Sachgebiet 56 fuihrt bayernweit Cross Compliance-Priifungen’33 im Bereich

Futtermittelsicherheit durch.134

* Regierung von Niederbayern: Sie ist bayernweit fir die Durchfithrung der Quali-

tatssicherung auf der dritten Stufe des Cross Compliance zusténdig.

» Regierung der Oberpfalz: Die Leitstelle Fische (ebenfalls bayernweite Zustén-

digkeit) ist im Sachgebiet 54 integriert.

* Regierung von Oberfranken: Sie ist nach der Festlegung des StMI im Binnen-

verhéltnis als Erstansprechpartner fur den Bereich 5 Umwelt, Gesundheit und

129

130
131
132

133

134

Siehe Anlage 5. Beispielhaft wird hier der Geschaftsverteilungsplan der Regierung von Oberbayern angefihrt; in den Ge-
schaftsverteilungsplanen der weiteren Regierungen sind die im Kern identischen Aufgaben teilweise leicht unterschiedlich
bezeichnet. Abweichungen ergeben sich hinsichtlich der bayernweiten Zustandigkeitskonzentrationen.

Art. 20 Abs. 3 Satz 1 GDVG.
Art. 20 Abs. 3 Satz 2 GDVG.

Internetauftritt der Regierung von Oberbayern, Abruf vom 27.01.2016:
http://www.regierung.oberbayern.bayern.de/aufgaben/umwelt/futtermittel/,

Einhaltung von Vorschriften in den Bereichen Umwelt, Futtermittel- und Lebensmittelsicherheit sowie Tiergesundheit und
Tierschutz (Cross Compliance) als Grundlage zur Gew&hrung von Direktzahlungen.

Siehe http:/iww.regierung.oberbayern.bayern.de/aufgaben/umwelt/futtermittel/.
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5.4

Verbraucherschutz, Bergamt federfiihrend zusténdig. Sie ist fiir die Zulassung der

Gegenprobensachversténdigen gemaR der Gegenproben-Verordnung zusténdig.

« Regierung von Unterfranken: Das Sachgebiet 55.2 nimmt die Aufgaben der
Weinprifstelle wahr. Es ist fur die amtliche Prifung aller Qualitats- und Pradikats-
weine, Qualitatslikérweine b. A., Qualitatsperiweine b. A. und Sekte b. A. aus in

Bayern geernteten Trauben zusténdig.

Neben diesen Zustandigkeiten bestehen noch zahlreiche weitere Sonderzusténdig-
keiten, die nicht bayernweit von einer Regierung, sondern schwerpunktméfig von
einzelnen Regierungen fir den eigenen und andere Regierungsbezirke wahrgenom-

men werden.

Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

Das Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) wurde am
01.01.2002 gegriindet.135

Seine Aufgaben sind im Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetz (GDVG)
sowie in der Verordnung iiber die Einrichtung der Bayerischen Landesamter fir Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit sowie fur Umwelt (Landesadmterverordnung -
LAV-UGV) geregelt.13¢ Das LGL hat u. a. zentrale (berregionale Fachaufgaben im
Bereich des Gesundheits- und Veterinarwesen, des technischen, sozialen und medi-
zinischen Arbeitsschutzes sowie des technischen und stofflichen Verbraucherschut-
zes. Zudem kénnen dem LGL auch Vollzugsaufgaben im Bereich der Lebensmittelsi-

cherheit Ubertragen werden.137

Das LGL gliedert sich in Zentralabteilung und Stabsstellen sowie mehrere Landesin-
stitute. Die Landesinstitute sind aus der folgenden Ubersicht zu entnehmen. Fir den
Bereich des Veterindrwesens und der Lebensmitteliberwachung sind die farbig um-

randeten Landesinstitute tatig.

135 Aufgrund des Art. 4 des Gesetzes Uber Zustandigkeiten in der Gesundheit, in der Ernahrung und im Verbraucherschutz

(Gesundheit-, Erndhrung- und Verbraucherschutzzustandigkeitsgesetz - GesErnVerbZustG) durch die Verordnung Uber die
Einrichtung des Bayerischen Landesamts fir das Gesundheitswesen und fir Lebensmittelsicherheit (LGLV) vom
27.11.2001.

136 g2 LAV-UGV.
137 Art. 5 Abs. 1 GDVG.
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Landesinstitut Tiergesundheit | (TG 1)

Landesinstitut Tiergesundheit Il (TG II)

Landesinstitut Lebensmittel und
Kosmetische Mittel (LM)

Landesinstitut Spezialeinheit
Lebensmittelsicherheit (SE)

Landesinstitute

Landesinstitut Riickstande und
Kontaminanten, Getranke,
Bedarfsgegenstédnde (R)

Landesinstitut Arbeitsschutz und
Produktsicherheit; umweltbezogener
Gesundheitsschutz {AP)

Landesinstitut Gesundheit (GE)

Abbildung 8 - Landesinstitute des LGL
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5.4.1 Landesinstitute Tiergesundheit | und I

Die Landesinstitute Tiergesundheit | und Il (TG |, TG II) sind wie folgt gegliedert:

Sachgebiet TG1
Tierschutz

Sachgebiet TG2

Tierarzneimittel

Sachgebiet TG3
Futtermittel

Landesinstitut Tiergesundheit | (TG 1)

Abbildung 9 - Landesinstitut Tiergesundheit |

Sachgebiet TG4

Tierseuchen

Sachgebiet TG5
infektiologie

Sachgebiet TG6
Pathologie

Landesinstitut Tiergesundheit Il (TG 11}

Sachgebiet TG7

Serologie, bestandsspez. Impfstoffe,
Parasitologie, Bienenkrankheiten

Abbildung 10 - Landesinstitut Tiergesundheit Il



Bis zur LGL-internen Umorganisation im Jahr 2015138 waren die Landesinstitute TG |
und Il in einer ,Spezialeinheit Tiergesundheit; Futtermittel*13® zusammengefasst.
Deshalb sind die Sachgebiete TG1, TG2 und TG4 in der Veterindrverwaltung auch

noch unter dem Namen ,Spezialeinheit* bekannt.

Die Eingliederung dieser Sachgebiete in die Fachinstitute erfolgte, da sich die fachli-

che Nahe aus Sicht des LGL als vorteilhaft erwiesen hat.

—1 SE5 Tierseuchen

SE Spezialeinheit
" SE6 Tierschutz

_ Tiergesundheit

bt

E

Q

b

& o SE7 Tierarzneimittel
5

=

=

o

3

z e

qJ "

% — TF1 Infektiologie
2

‘©

H =

o

T

® .
B = TF2 Pathologie
o

i TF Tiergesundheit

und Futtermittel

TF3 Serologie, stallspezifische
= Impfstoffe, Parasitologie,
Bienenkrankheiten

— TF4 Futtermittel

Abbildung 11 - Struktur der Landesinstitute Tiergesundheit | und Il bis 01.03.2015

Die vormals als Spezialeinheit bekannten Sachgebiete, die nun in die Landesinstitute
Tiergesundheit | oder Tiergesundheit Il eingegliedert sind, werden im Folgenden na-

her dargestellt.

138 Anderung der Organisationsstruktur zum 01.03.2015.

139 g, Geschdéftsverteilungsplan im Anhang des LGL Jahresberichts 2013, Abruf vom 26.01.2016:
http://www.lgl.bayern.de/publikationen/doc/lgl_jahresbericht_2013.pdf.
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Das Sachgebiete TG1 (vormals SE6) wurde im Oktober 2002 eingerichtet.
Hauptaufgabe von TG1 ist die fachlich beratende Unterstitzung der fiir den Tier-
schutz zusténdigen Veterindrbehérden entsprechend den vorhandenen Personalka-
pazitdten.

Zu diesem Zweck beantworten die Mitarbeiter des Sachgebietes jahrlich mehrere
hundert Anfragen von Veterindrbehérden (2014: 917, 2015: 685). TG1 beteiligt sich
an Vor-Ort-Terminen (Begehung/Kontrolle) grundsatzlich nur auf Anforderung ande-
rer bayerischer Veterindrbehérden, Uiberwiegend der zusténdigen Kreisverwaltungs-
behorden, teilweise auch durch die zusténdigen Regierungen oder des StMUV. Au-
Rerdem unterstiitzt TG1 die Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit bei Schlachthof-

kontrollen.149

Das Sachgebiet TG2 (vormals SE7) wurde im Jahr 2006 eingerichtet.

Der Schwerpunkt der Téatigkeit liegt auf einer fachrechtlich beratenden Unterstiitzung
der fiir die Uberwachung des Tierarzneimittelrechtes zusténdigen Behérden entspre-
chend den vorhandenen Personalkapazitiaten. Die Mitarbeiter des Sachgebietes be-
arbeiteten fiir 2014 306 und fir 2015 260 Anfragen von Veterindrbehdrden sowie
sonstigen Institutionen und Personenkreisen. Vor-Ort-Termine werden nur auf Anfor-
derung der Behérden durchgefiihrt. Von 2010 bis 2013 wurden oro Jahr durchschnitt-

lich 20 Kontrollen unterstiitzt.
Derzeit sind drei Sachgebietsmitarbeiter befahigt'41, Kontrollen durchzufiihren. 142

Das Sachgebiet TG4 (vormals SE1) wurde im Jahr 2006 eingerichtet.
Gemafl Geschaftsverteilungsplan hat das Sachgebiet TG4 keine Kontrollaufgaben
auf Ebene landwirtschaftlicher Betriebe oder der Lebensmittelunternehmer (Ausnah-

me: BSE-controlling). TG4 ist hauptsachlich konzeptionell tatig.

Auf Anforderung der Kreisverwaltungsbehorden bzw. Regierungen wurden folgende

Vor-Ort-Unterstiitzungen (,Einsatze") geleistet:

2014: Ein Einsatz eines Experten ,Epidemiologie” im Rahmen der Bekdmpfung eines
BHV1-Ausbruchs, ein Einsatz zur personellen Unterstiitzung des Sachgebiets Tier-

schutz bei einer Betriebskontrolle (Schweinebestand).

140 pie Beschreibung wurde im Wesentlichen vom LGL mit E-Mail vom 20.01.2016 Gbersandt.
141 Befshigung zum Amistierarzt.
142 pie Beschreibung wurde im 'Wesentlichen vom LGL mit E-Mail vom 20.01.2016 (ibersandt.
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5.4.2

5.4.3

2015: Drei Einsétze mit Entsendung jeweils eines Tierarztes zur Unterstiitzung von

Betriebskontrollen in GefliigelgroRbetrieben fiir den Bereich Tierseuchen.143

Die genauen Aufgaben der Landesinstitute TG | und Il kénnen den Anlagen'44 ent-

nommen werden.

Landesinstitut Lebensmittel und Kosmetische Mittel, Landesinstitut fiir Riick-
stinde und Kontaminanten, Getrinke, Bedarfsgegenstinde

Die Aufgaben des Landesinstituts fiir Lebensmittel und Kosmetische Mittel sowie des
Landesinstituts fir Riickstdnde und Kontaminanten, Getranke, Bedarfsgegensténde

kénnen den Anlagen45 146 entnommen werden.

Die Leitstelle Laborbetrieb (L) im Landesinstitut fir Riickstédnde und Kontaminanten,
Getranke, Bedarfsgegensténde ist zustandig fir die Probenannahme in den Berei-
chen Lebensmittel, Bedarfsgegensténde, kosmetische Mittel, Tabakerzeugnisse, Fut-
termittel, Wasser und fur Proben des Nationalen Rickstandskontroliplan (NRKP) an

den verschiedenen Standorten des LGL.

Landesinstitut Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit

Die Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit'4? (SE) wurde in der Folge des ,Gammel-
fleischskandals® am 01.07.2006 als interdisziplinare Einheit im damaligen Landesin-
stitut flir Lebensmittel und Veterindrwesen des LGL gegriindet. In diesem Landesin-
stitut waren auch die spéter als SE Tiergesundheit (SE Tierseuchen, SE Tierschutz
und SE Tierarzneimittel) ausgegliederten Sachgebiete Tierseuchen, Tierschutz und

Tierarzneimittel angesiedelt (vgl. TNr. 5.4.1)

In die Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit wurde der bis dahin bei den Regierungen
angesiedelte Mobile Veterindrdienst (MVD) liberfihrt.

143 Die Beschreibung wurde im Wesentlichen vom LGL mit E-Mail vom 20.01.2016 iibersandt.
144 g Anlage 6, Anlage 7.

145 g, Anlage 8.

148 g Anlage 9.

147 n der Offentlichkeit auch gerne als "Task force" bezeichnet, Internetauftritt des LGL, Abruf vom 02.02.2016
https://www.Igl.bayem.de/das_lgl/organisation/abteilungen/landesinstitut_se_detail. htm
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Sachgebiet SE1

Rechts- und Grundsatzfragen, EU-
Schnellwarnsysteme

Sachgebiet SE2
Planung, Koordination, TIZIAN

Sachgebiet SE3
==l Betriebs- und Produktionshygiene
Sud

Sachgebiet SE4

Betriebs- und Produktionshygiene
Nord

Landesinstitut Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit (SE)

Abbildung 12 - Landesinstitut Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit (SE)

In der Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit arbeiten insbesondere Tierérzte, Lebens-
mittelchemiker, Lebensmitteltechnologen, Agraringenieure, Okotrophologen, Lebens-

mittelkontrolleure, IT-Spezialisten und Juristen zusammen. 148,

Seit 30.09.2006 ist die "Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit’ bei Planung und
Durchfilhrung Uberregionaler Kontroilmanahmen neben den Kreisverwaltungsbe-
horden zustandige Behorde fiir Veterindraufgaben und Lebensmitteliberwachung 49
180 |hr stehen insoweit die gleichen verwaltungsrechtiichen Befugnisse zu, wie den
Lebensmitteliiberwachungsbehdrden, 15" mit Ausnahme des Rechts, die Offentlichkeit
zu informieren?52; Sie kann insbesondere Betriebe vor Ort betreten und kontrollieren
(Einsichtsrecht in samtliche Geschéaftspapiere, Probennahmerecht) und erforderli-
chenfalls in eigener Zustandigkeit MaRnahmen treffen, die fir die Einhaltung des Le-
bensmittelrechts erforderlich sind.'53 Hierzu zahlen beispielsweise das Recht zur An-

ordnung von Verboten oder Beschrankungen der Hersteliung oder des Inverkehrbrin-

148

149
150
151

152
153

Internetauftritt LGL, abgerufen am 27.01.2016:
https://www.lgl.bayem.de/das_lgl/organisation/abteilungen/landesinstitut_se_detail.htm.

§ 2a LAV-UGV.
Art. 1 Abs. 3Nm. 2, 4, Art. 18, 21 GDVG

Internetauttritt LGL, abgerufen am 27.01.20186:
https:/fwww.Igl.bayern.de/das_lgl/organisation/abteilungen/iandesinstitut_se_detail.htm.

§ 40 LFGB.
§ 2a Abs. 3 LAV-UGV.
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5.4.4

5.4.5

gens von Erzeugnissen sowie das Recht zur Anordnung von Warenriicknahmen und

-riickrufen. 154

Die Zustandigkeit der Kreisverwaltungsbehérden fiir den Vollzug des Lebensmittel-
rechts bleiben von den Rechten des LGL unberiihrt. Insoweit besteht eine Doppelzu-
standigkeit. Aufgaben im Rahmen der {iberregionalen Zustandigkeit des LGL werden
in der Praxis jedoch nur zusammen mit den Kreisverwaltungsbehérden wahrgenom-
men.155 Der Vollzug, insbesondere der Erlass von Anordnungen obliegt den Kreis-
verwaltungsbehérden. Dies ist durch ein UMS geregelt.'® Die Vollzugskompetenz

des LGL wurde bisher noch nie wahrgenommen.

Durch die landesweite Zusténdigkeit besteht die Mdglichkeit, auch regional weit aus-

einanderliegende Betriebe gleicher Art und GrélRe zu vergleichen.

Seit 01.07.2007 sind die im Auendienst eingesetzten Mitarbeiter der Spezialeinheit,
die mindestens zwei Jahre im Dienst der Verwaltung im Bereich gesundheitlicher
Verbraucherschutz und Veterindrwesen téatig sind, Ermittlungspersonen der Staats-

anwaltschaft.157

Die konkreten Aufgaben der Spezialeinheit kénnen der Anlage58 entnommen wer-

den.

Akademie fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

Die Akademie fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (AGL) ist eine Bildungsein-
richtung, die die Aus-, Fort- und Weiterbildung fir den éffentlichen Gesundheits- und

Veterindrdienst sowie fir die Lebensmittelkontrolle wahrnimmt.

Landesqualititsmanagement-Beauftragter

Der Landesqualitdtsmanagement-Beauftragter (QMB-L) ist der Stabstelle ZQM zuge-
ordnet. Die konkreten Aufgaben gemal Geschéftsverteilungsplan kénnen der Anla-

ge'5? entnommen werden.

154 Internetauftritt LGL, Abruf vom 01.02.2016:
https://www.lgl.bayern.de/das_lgl/organisation/abteilungen/landesinstitut_se_detail.htm.

155 Internetauftritt LGL, Abruf vom 01.02.2016:
https:/iwww.lgl.bayern.de/das_lgl/organisation/abteilungen/landesinstitut_se_detail.htm.

156 Aktuell geregelt im UMS vom 16.10.2014, Gz. 42g-G8910-2012/153-23.
157 § 3 Staatsanwaltschafts-Emmittlungspersonenverordnung (StAErmpV).
158 5. Anlage 10.
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5.5 Kreisverwaltungsbehérden

Untere Behérden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz
sind die Kreisverwaltungsbehorden'®, d. h. die Landratsamter und ggf. die kreis-
freien Gemeinden (vgl. TNr. 5.5.1).

(" )
‘Untere Behorden fir Gesundheit, Veterindrwesen,
Ernahrung und Verbraucherschutz

S
4 f ™\
Landratsamter kreisfreie Gemeinden
\ \
(~ ™
Veterindraufgaben und
Aufgaben des Veterinaraufgaber und
Futtermittelrechts werden Aufgaben des
vom angrenzenden Futtermittelrechts werden
Landratsamt selbst wahrgenommen
wahrgenommen

. J

Abbildung 13 - Untere Behdorden fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucher-
schutz

5.5.1 Geschiftsverteilung innerhalb der Landratsédmter

Die Geschaftsverteilung innerhalb der Landratsamter'8t obliegt dem Landrat als Be-
hérdenleiter. Er kann entscheiden, ob Veterindrwesen, Lebensmitteliberwachung
und verwaltungsrechtlicher Vollzug in einer gemeinsamen Organisationseinheit an-
gesiedelt werden oder organisatorisch getrennt sind. Sofern das Fach- und Vollzugs-
personal verschiedenen Organisationseinheiten zugeordnet ist, sind dem Vollzugs-

personal haufig noch weitere Rechtsgebiete zugewiesen.

Im Rahmen der Gutachtenserstellung hat der ORH in den Landratsdmtern unter-

schiedliche Formen vorgefunden, wie die Organisationseinheiten zugeschnitten sind.

158 3. Anlage 11.
160 Art. 3 Abs. 1 Satz 3 GDVG.

161 Unter dem Begriff Abteilung wird im Folgenden die Organisationsebene unterhalb der Behdrdenleitung verstanden. Die
tatséchliche Bezeichnung in den einzelnen Behorden kann variieren (Geschéftsbereich, Bereich,...). Unter dem Begriff Or-
ganisationseinheit wird die Organisationsebene unterhalb der Abteilung (kleinste organisatorische Einheit) verstanden.
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Anzahl

Organisationsformen Beschreibung Landrats-
amter
Aufgabenwahrnehmung in 12
Abteilung einer Organisationseinheit
Vet, LU, Vollzug
Aufgabenwahrnehmung in ver- 29
. schiedenen Organisationsein-
Abteilung heiten innerhalb einer Abteilung
|
I |
Vet, LU* vollzug, LU*
Abteilung
| ]
[ 1 | ] |
f. Vet, N
Vet - . Vollzug, LU*
LU*
*Lebensmitteliberwachung ist jeweils einer
der beiden Organisationseinheiten - ggf.
gemeinsam mit weiteren Veteriniaren/Veteri-
narassistenen - zugeordnet.
Aufgabenwahrnehmung in 10

Landrat
1
I ]
Abteilung Abteilung
Vet, Vollzug,
LU* LO*

*LebensmlttelubenNachung ist jeweils einer
der beiden Organisationseinheiten

zugeordnet.

" getrennten Abteilungen
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Landrat -

Abteilung -I-

Abteilung
Vet = —1  Vollzug
ggf. |
Vet*
S w =
Landrat
Abteilung -|- Abteilung
Vet e Ly
f.
&8 — Vollzug
Vet*
Landrat
Abteilung -I- Abteilung
=
Vet
Volizug
gef.
Vet*

*Veterinare/Veterinarassistenten kénnen
auf weitere Organisationseinheiten aufge-

teilt sein.

Aufgabenwahrnehmung in drei
oder mehr Organisationseinhei-
ten Uber zwei Abteilungen hin-

weg

20

Abbildung 14 - Interne Organisation der Landratsimter
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In einem Landratsamt besteht eine weitere Organisationsform. Hier sind die Aufga-
ben des Veterindrwesens (ohne Lebensmitteliberwachung) auf drei Sachgebiete
aufgeteilt. Lebensmitteliberwachung und Vollzug sind in jeweils eigenen Sachgebie-
ten angesiedelt, sodass fir die Bereiche des Veterindrwesens, der Lebensmittel-
iberwachung und des Vollzugs insgesamt funf unterschiedliche Sachgebiete tatig

sind, die sich auf zwei Abteilungen erstrecken.

Im Endbericht der Projektgruppe Weiterentwicklung des Bayerischen Veterinérdiens-
tes (deVETlop) vom 28.07.2000 wurde von fachlicher Seite festgestellt162:

Die vorhandenen Personalressourcen (amtliches Veterindrwesen, Lebensmitteliiber-
wachung, Vollzug) sind in einer Abteilung besser koordinierbar und flexibler einsetz-
bar, Entscheidungsprozesse werden erheblich vereinfacht und beschleunigt. Durch
raumliche Néhe besteht darliber hinaus die Méglichkeit zu standigem und spontanem

Informationsaustausch.

Der Mustergeschéftsverteilungsplan fur die Landratsdmter in Bayern63 empfiehlt,
dass die am Prozess der Produkterstellung beteiligten Stellen méglichst in einer Or-

ganisationseinheit zusammengefasst werden.

Uberwiegend wurde auch bei den értlichen Erhebungen eine gemeinsame Anord-
nung von Veterindrwesen, Lebensmitteliiberwachung und Vollzugspersonal in einer

Organisationseinheit als erstrebenswert bezeichnet.

Inrd. 17 % der Landrats&mter werden alle Aufgaben zusammen in einer Organisati-

onseinheit wahrgenommen.

162 5 36,

183 Ergetst die Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 23.03.1990 (AIIMBI S. 349/1990), geidn-
dert durch IMBek vom 04.01,1996 (siehe AlIMBI S. 23/1996). Die genannte IMBek ist durch die Bereinigung verdffentlichter
Verwaltungsvorschriften (VVBerBek), Bekanntmachung der Bayer. Staatsregierung vom 07.12.2006 (AlIMBI S. 685), am
01.01.2007 auBer Kraft getreten; s. Anlage 12.
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5.5.2

Organisationsformen

Eine Organisationseinheit

A3 © Mehrere

Organisationseinheiten in
einer Abteilung

. Mehrere
Organisationseinheiten in zwei
Abteilungen

Abbildung 15: Anteile der Organisationsformen

Die Geschaftsverteilung innerhalb der kreisfreien Gemeinden konnte aufgrund des
engen Zeitrahmens fiir die Gutachtenserstellung nicht betrachtet werden. Zudem hat

der ORH kein Prufungsrecht bei den Kommunen.

Kreisfreie Gemeinden

Wihrend kreisfreie Gemeinden im Regelfall’®4 im tibertragenen Wirkungskreis die
Aufgaben erfiillen, die sonst das Landratsamt als untere staatliche Verwaltungsbe-
hérde (Kreisverwaltungsbehérde) wahrnimmt, nehmen die kreisfreien Gemeinden die
Veterindraufgaben'65 und die Aufgaben beim Volizug des Futtermittelrechts'66 nur
dann selbst wahr, wenn ihnen die Wahrnehmung iibertragen wurde.'” Eine solche
Ubertragung besteht fiir 14 kreisfreie Gemeinden'68. Im Gebiet der 11 weiteren kreis-
freien Gemeinden nehmen die angrenzenden Landratsamter die Veterindraufga-

ben'89 wahr179.

164 Art 9 Abs. 1 Satz 1 GO.

165 Art.19 GDVG.

168 Art. 20 GDVG.

167  Art. 4 Abs. 1 Satz 2, Art. 34 Abs. 1 Nr. 3 GDVG i. V. m. § 5 AVLFM.

168

Augsburg, Bamberg, Bayreuth, Erlangen, Furth, Hof, Ingolstadt, Memmingen, Miinchen, Nimberg, Regensburg, Weiden,

Wiirzburg, Straubing.
169 Art. 19 GDVG.

170

Amberg (Landratsamt Amberg-Sulzbach), Ansbach (Landratsamt Ansbach), Aschaffenburg (Landratsamt Aschaffenburg),

Coburg (Landratsamt Coburg), Kaufbeuren (Landratsamt Ostallgau), Kempten (Allgéu) (Landratsamt Oberallgdu), Landshut
(Landratsamt Landshut), Passau {Landratsamt Passau), Rosenheim (Landratsamt Rosenheim), Schwabach (Landratsamt
Roth), Schweinfurt (Landratsamt Schweinfurt).
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Die kreisfreien Gemeinden, denen die Wahrnehmung der Veterinaraufgaben tbertra-
gen wurde, erhalten hierfir staatliche Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsge-
setz.17! Die Hohe der Zuweisungen richtet sich nach der Anzahl der erforderlichen
vollzeitbeschéftigten Tierdrzte (73 368 € jahrlich pro Tierarzt).72 Hinzu kommt eine
jahrliche pauschale Zuweisung, die sich ebenfalls nach der Zahl der Tierdrzte be-

misst.173

Im Bereich der Lebensmitteliiberwachung'”* nehmen alle kreisfreien Gemeinden
die Aufgaben und Befugnisse als untere Behérde fiir Gesundheit, Veterindrwesen,
Ernéhrung und Verbraucherschutz origindr wahr'75. Sie erhalten hierfirr jahrlich eine

Zuweisung in Héhe von 0,26 € je Einwohner.176

Die origindre Zustéandigkeit aller kreisfreien Gemeinden gilt ebenfalls hinsichtlich der

Mitwirkung bei folgenden Veterinaraufgaben in der Fleischhygieneliberwachung'77:

a) bei der amtlichen Schlachttier- und Fleischuntersuchung einschliefllich der Ge-
nusstauglichkeitskennzeichnung78
sowie
b) in zugelassenen Betrieben17®
aa) bei der Hygieneliberwachung,
bb) bei der Uberwachung von Fleischsendungen aus anderen Mitgliedstaaten und
aus Vertragsstaaten des Abkommens tber den Europaischen Wirtschafts-
raum sowie
cc) bei der Uberwachung der Vorschriften tiber die Beférderung von Fleisch aus
solchen Betrieben,
und
c) bei der Information und Aufklarung in Fragen des gesundheitlichen und ernih-

rungsbezogenen Verbraucherschutzes im Sinn des Art. 8 GDVG180.

171
172
173
174
175
176
177
178
179
180

Art. 83 Abs. 3 Bayerische Verfassung (BV).

Art. 9 Abs. 4 BayFAG.

Art. 9 Abs. 3-BayFAG.

Art. 21 GDVG.

Art. 4 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 3 Nr. 4 GDVG.
Art. 9 Abs. 5 BayFAG.

JArt. 4 Abs. 1 Satz 3 Nrn. 2,3 GDVG.

Nach Anhang | der VO (EG) Nr. 854/2004 (ABI EU Nr. L 139 S. 208, Nr. L 226 S. 83).
Nach Art. 4 Abs. 11it. a der VO (EG) Nr. 853/2004 (ABI EU Nr. L 139 S. 55, Nr. L 226 S. 22).
Art. 1 Abs. 3 Nr. 5 GDVG.
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5.5.3

Die Zustandigkeit der kreisfreien Gemeinden als Sicherheitsbehérden'®! und als

Kreisverwaltungsbehérden bleibt im Ubrigen unberiihrt.

In den kreisfreien Gemeinden, in deren Gebiet die Landratsdmter die Veterindrauf-
gaben wahrnehmen, liegt die Zustandigkeit filr den rechtlichen Volizug weiterhin bei
der kreisfreien Gemeinde. Fachverantwortung und Vollzugsverantwortung sind in
diesen Gemeinden getrennt. Zudem fallen die Zustandigkeiten von Lebensmittel- und

Veterindriiberwachung auseinander.

Dieser Zustand sollte infolge der vergangenen Lebensmittelskandale im Jahr 2006
bereinigt werden, indem die Zustandigkeiten fur alle Aufgaben der unteren Behérden
fiir Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz den kreisfreien

Gemeinden (ibertragen werden sollten.

Die Bereinigung scheiterte jedoch daran, dass die zu bildenden Einheiten, insbeson-
dere in den kleinen kreisfreien Gemeinden weder eine angemessene Auslastung des
Mindestpersonals im Normalbetrieb (1,5 VZK im Bereich der Veterinére), noch eine
angemessene Spezialisierung und auch keine MaRnahmen zur Korruptionspraven-
tion (Rotation, Vier-Augenprinzip) erméglicht hatten. Die Zusténdigkeiten wurden

deshalb nur bei kreisfreien Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern geéndert.

Aufgabenwahrnehmung durch amtliche Tierdrzte

Amtliche Tierarzte82 und amtliche Fachassistenten iibernehmen Aufgaben im Be-
reich der Fleischhygieneilberwachung.®3 In dieser Funktion sind sie Mitarbeiter des
Landkreises bzw. der kreisfreien Gemeinde. Sofern keine Vollzeitbeschéftigung vor-
liegt, sind die amtlichen Tierérzte nach Aussage der Verwaltung héufig als niederge-
lassene Tierdrzte tatig.

Zu den Aufgaben der amtlichen Tierérzte zahlen

« die amtliche Schlachttier- und Fleischuntersuchung einschliefilich der Genuss-
tauglichkeitskennzeichnung 8 und

« die Hygieneliberwachung in zugelassenen Fleischhygienebetrieben.185

181
182

Art. 6 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG).
Abgrenzung zum Amtstierarzt (vgl. TNr. 9.1.3).

183§ 4 Abs. 1 Nr. 15 Fleischiygienegesetz (FIHG).
184 Anhang | der VO (EG) Nr. 854/2004.
185 Art. 4 der VO (EG) Nr. 853/2004.
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5.5.4

5.6

Amtlich Tierarzte verbleiben regelmaRig zeitlich unbefristet in ihrem Zusténdigkeits-
bereich. In den bestehenden Arbeitsvertrédgen sind die Einsatzgebiete festgeschrie-

ben.

Die fachliche Aufsicht {iber den amtlichen Tierarzt hat das Veterindramt.

Aufsichtsbehodrden

Die Regierungen beaufsichtigen die Kreisverwaltungsbehérden88 im Fall der Zu-
sténdigkeit der Landratsédmter als untere staatliche Behdrden und im Rahmen der
Kommunalaufsicht'87, sofern die Aufgaben auf kreisfreie Gemeinden Ubertragen

wurden.

Im Bereich des Futtermittelrechts wird die Fachaufsicht tiber die kreisfreien Gemein-
den sowie die Aufsicht Uber die Landratsdmter als Staatsbeh&rden durch die érilich

zusténdige Regierung im Benehmen mit der Regierung von Oberbayern ausgeibt.188

Landesanstalt fiir Landwirtschaft

Die Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL), Institut fir Erndhrungswirtschaft und
Mérkte, ist marktordnungsrechtliche Kontrollbehdrde fiir Eier und Gefligelfleisch so-
wie zustindige Behdrde fir die Registrierung von Legehennenbetrieben.18® Sie fiihrt

das Legehennenbetriebsregister.
Legehennenbetriebe miissen sich registrieren lassen

¢ bei 350 und mehr Hihnern der Art Gallus gallus,
« wenn die erzeugten Eier - unabhangig von der Anzahl der Hithner - auf Wochen-
markten oder an Wiederverkaufer (z. B. Bécker, Metzger, Laden, Handler) ver-

kauft/geliefert werden.190

Der Betrieb eines Legehennenstalles darf erst aufgenommen werden, wenn der In-
haber diesen der zustandigen Behérde mit dem ,Antrag auf Registrierung eines Le-

gehennenbetriebes” angezeigt hat.

186 Art. 3 Abs. 1 GDVG, Art 55 Nr. 5 BV.

187 art. 108 ff. Gemeindeordnung flr den Freistaat Bayem (GO).
188 Art. 20 Abs. 4 GDVG.

189 &3 AV-EG-ELF.

190§ 1 Abs, 2 LegReqG.
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Diesem Antrag ist eine Bestéatigung der fiir den Sitz des Legehennenbetriebes zu-
stdndigen Kreisverwaltungsbehdrde beizufiigen. Darin hat die Veterindrbehérde zu
bestétigen, dass fiir jeden einzeln beantragten Stall die Mindestanforderungen an die
Tierhaltung gemaR der TierSchNutzV erfiillt sind. Zudem ist das jeweilige Haltungs-

system (Freiland-, Bodenhaltung etc.) mit zu erfassen.

Nach erfolgreicher Registrierung teilt die LfL fir jeden Stall einen Erzeugercode (Eier-
Stempelnummer) zu. Zugleich ist der Betrieb verpflichtet, eine Stall- und Vermark-

tungsliste zu fiihren.

Die LfL Uberprift bei den Betrieben die marktrechtlichen Vorgaben zur Abgabe von
Eiern. Dazu werden alle Betriebe, nach gemeinsamen Vorgaben einer Arbeitsgruppe
der Lander, risikoorientiert in Gruppen eingestufi. Am Jahresbeginn wird die maximal
mdogliche Anzahl Kontrollen ermittelt und dann die Betriebsauswahl IT-technisch
durchgefihrt.

Falls Eier nicht direkt an den Endverbraucher oder Eier nach Giite und Gewichtsklas-
sen abgegeben werden, ist neben einer Registrierung als Erzeugerbetrieb zusétzlich
auch eine Registrierung als Packstelle erforderlich. Zustandig fir die Genehmigung
ist ebenfalis die LfL. In einer Anlage zum Genehmigungsformular muss die Kreisver-
waltungsbehérde bestitigen, dass bzw. ob fiir den Betrieb eine EU-Zulassung!9!

notwendig ist und ob diese beantragt oder erteilt ist.192

Die LfL kontrolliert!93 im Rahmen der Vermarktungsnormen fir Eier94

« Legehennenbetriebe,
o Packstellen,

o Sammelstellen,

191
192
193

194_
- VO (EG) Nr. 589/2008 mit Durchfihrungsbestimmungen zur VO (EG) Nr. 1234/2007 hinsichtlich der Vermarktungsnormen

Art. 4 VO (EG) Nr. 853/2004.
Internetauftritt der LfL, Abruf vom 01.02.2016: http://www.!fl.bayern.de/iem/vieh-gefluege/026681/index.php.

Gem. Leitfaden zur Umsetzung der gemeinschatftlichen Vermarktungsnormen fir Eier (der Tierart Galius gallus) gemaR der
VO (EG) Nr. 1234/2007 und deren Durchfiihrungsbestimmungen gemdf der VO (EG) Nr. 589/2008 in Verbindung mit le-
bensmittelrechtlichen Vorgaben gemaR VO (EG) Nr.-178/2002 und Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch {LFGB) sowie
hinsichtlich der Riickverfolgbarkeit gemag VO (EU) Nr. 931/2011.

VO (EG) Nr. 1308/2013.

fir Eier.

VO (EG) Nr. 834/2007 Uber die okologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kelogischen/biologischen
Erzeugnissen.

VO (EG) Nr. 889/2008 (iber die &kologische/biclogische Produktion und die Kennzeichnung von ¢kologischen/ biologi-
schen Erzeugnissen hinsichtlich der ékologischen/biologischen Produktion, Kennzeichnung und Kontrolle.

Richtlinie 1999/74/EG zur Festlegung von Mindestanforderungen zum Schutz von Legehennen.

LegRegG.

LegRegV.

Verordnung iiber Vermarktungsnormen fur Eier.

TierSchNutztV.
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6.1

6.1.1

o Zentrallager des Grofthandels.

Die Kreisverwaltungsbehérde kontrolliert im Hinblick auf das Lebensmittelrecht die

oben genannten Einrichtungen sowie den Einzelhandel und Wochenmaérkte.

Die Kreisverwaltungsbehérden (Veterindrbehérden) nehmen in Amtshilfe fur die LfL
Aufgaben der tierschutzrechtlichen Uberpriifung wahr. Falls Beanstandungen nach
nationalem Tierschutzrecht festgestellt werden, sind diese der LfL mitzuteilen. Die LfL
prift dann in eigener Zusténdigkeit die Relevanz der Beanstandungen nach EU-

Vermarktungsrecht.

Ist anlassbezogen eine Kontrolle in Einrichtungen nétig, die in der Regel von der je-
weils anderen Behdérde kontrolliert werden, soll eine gemeinsame Kontrolle vereinbart
werden. Ist eine gemeinsame Kontrolle nicht méglich, soll die andere Behérde iber

das Ergebnis der Kontrolle informiert werden.195

Wissenstransfer

Ausbildung
Amtliche Tierarzte

Far die Aus- bzw. Fortbildung der amtlichen Tierarzte ist in Bayern das LGL zustin-
dig. Die Aufgabe kann auf die Bayerische Landestierarztekammer {ibertragen wer-

den.196

Anstellungsvoraussetzung fiir amtliche Tierérzte sind die Approbation sowie ein
Nachweis der praktischen Schulung von mindestens 200 Stunden. Wahrend dieser
Zeit muss ein angehender amtlicher Tierarzt unter der Aufsicht amtlicher Tierarzte,
die bereits in Schlachthéfen, Zerlegungsbetrieben, Grenzkontrollstellen fiir Frisch-
fleisch und Haltungsbetrieben tétig sind, arbeiten. Weitere Anstellungsvoraussetzun-
gen fiir amtliche Tierérzte, insbesondere eine Vermittlung der einschlagigen Rechts-
normen konnten im Rahmen der Gutachtenserstellung nicht festgestellt werden. Dies
erscheint verwunderlich, da selbst die amtlichen Fachassistenten eine entsprechende

Ausbildung durchlaufen miissen.

195 UMS vom 05.02.2009, Gz. 45b-G8734.3-2009/1-4.
196 Art. 5 VO (EG) Nr. 854/2004 sowie Kap. IV, Abschnitt Ill, des Anhangs zur VO (EG) Nr. 854/2004, § 17 AVLFM.
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6.1.2

6.2

Auch fur amtliche Tierarzte sollte ein theoretischer Pflichtausbildungsteil bestehen.

Weiteres Personal

Eine abschlieBende Beurteilung der Ausbildung der Amtstierérzte, der Veterinaras-
sistenten, der Futtermittelkontrolleure, der amtlichen Fachassistenten und der Le-
bensmitteliiberwachungsbeamten war im Rahmen der Gutachtenserstellung nicht

méglich.

Fortbildungen

Im Rahmen der’ értlichen Erhebungen wurde mehrfach moniert, dass das Fortbil-

dungsprogramm der AGL seit Jahren immer weiter ausgedtinnt wird.

Die vorhandenen Fortbildungsplatze wiirden teilweise bevorzugt den Mitarbeitern der
Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit zugeteilt (z. B. Fortbildung ,Ermittlungsperso-
nen der Staatsanwaltschaft’). Antridge auf Fortbildungsveranstaltungen wiirden ei-
nerseits aus diesem Grund, andererseits wegen begrenzter Budgetmittel seit Jahren

abgelehnt.

Der Fortbildungsbedarf wiirde zwar abgefragt, aber nicht im Fortbildungsprogramm
beriicksichtigt (z. B. Fortbildung zum Thema Biogasanlagen). Abgesagte Fortbil-

dungsveranstaltungen wiirden teilweise nicht nachgeholt.

Im Bereich der Lebensmitteliiberwachung wurde zudem moniert, dass Fortbildungs-
themen zu allgemein gehalten wiirden und teilweise nicht dem aktuellen Stand der

Technik entsprachen.

Kritisch zu sehen sei weiterhin das geringe Budget, das fiir die Fortbildung des staat-
lichen Personals an den Landratsdmtern zur Verfiigung steht. Fortbildungen privater
Trager bzw. in anderen Bundesléndern, die einen Austausch auch (ber die Grenzen
des Freistaats hinweg ermdglichen wirden, finden hierdurch zumindest auf Ebene
des Personals, das an den Kreisverwaltungsbehorden tatig ist, kaum statt. Teilweise

werden deshalb Fortbildungen auf eigene Kosten besucht.

Die Fortbildungen kénnen den Ubersichten Uber die Fortbildungsveranstaltungen

nach Fachbereichen in den Jahresberichten des LGL197 198 entnommen werden.

197 internetaufiritt des LGL, Abruf vom 01.02.2016
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Danach sind Teilnehmerzahl und Teilnehmertage seit 2010 stark zurlickgegangen.
Bei den Teilnehmern ist ein Minus von rd. 19 % zu verzeichnen. Die Teilnehmertage
gingen sogar um rd. 23 % zurlick.

Entwicklung fachbezogene
Fortbildungen: Teilnehmer,
Teilnehmertage
4800
4600 B
4400 N\
N\
4200
g 3800 \\ "
3600 \3 —i
3400 —4?——4;
3200 e
3000 .
Summe Summe Summe Summe Summe
2010 2011 2012 2013 2014
—o=Teilnehmer 3983 3344 3425 3340 3221
=—f—Teilnehmertage 4681 3945 3834 3582 3608

Abbildung 16 - Entwicklung fachbezogene Fortbildungen: Teilnehmerzahl und Teilneh-
mertage

Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Anzahl der Termine und der Summe der Fortbil-
dungstage. Die Fortbildungstermine sind um rd. 38 % gegenliber 2010 gesunken, die
Summe der Fortbildungstage sogar um rd. 41 %.

https://www.lgl.bayern.de/publikationen/jahresberichté.htm.
198 Vgl. Tabellen in Anlage 13.
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6.3

6.3.1

6.3.1.1

6.3.1.2

Entwicklung fachbezogene
Fortbildungen: Termine, Tage
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0
Summe Summe | Summe Summe Summe
2010 2011 2012 2013 2014
=—@—Termine 170 ‘139 131 124 105
=ff=Tage 218 197 160 147 128

Abbildung 17 - Entwicklung fachbezogene Fortbildungen: Termine, Tage
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behorden
Informationsfluss

Aus Sicht der angefragten Landratsamter wurden zum Informationsfluss zwischen
den beteiligten Behorden folgende Defizite genannt:

Antwortzeit bei Anfragen der Kreisverwaltungsbehérden bei den Regierungen

Kénnen Kreisverwaltungsbehérden Fragestellungen auf der unteren Behérdenebene
nicht l6sen, bitten sie Uber den Dienstweg die Regierungen um Stellungnahme. Aus
Sicht der unteren Behérden kommen die Antworten oftmals (zu) spat. Es besteht
hierdurch die Gefahr, dass Vollzugsmanahmen nicht (mehr) rechizeitig getroffen
werden kénnen.

Informationsverteilung per E-Mail

Die Hilfestellung der {ibergeordneten Behoérden erfolgt aus Sicht der Kreisverwal-
tungsbehorden teilweise zu punktuell und einzelfallbezogen. Aligemeiner gehaltene

Hilfestellungen kénnten dazu beitragen, Anfragen bei ahnlich gelagerten Fallen zu
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6.3.1.3

vermeiden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Exportzertifizierungen. Im
Rahmen dieser Aufgabe werden haufig Informationen zu Einzelfallen ungefiltert und
ohne passenden Betreff an die Kreisverwaltungsbehérden ubersandt. Dort missen
die Informationen gesichtet, auf ihre Relevanz fir die Kreisverwaltungsbehérde be-
wertet und anschlieBend strukturiert abgelegt werden, um die Information wieder auf-

finden zu kénnen, wenn ein derartiger Sachverhalt eintritt.

Eine zentrale und strukturierte Ablage der Dokumente in FIS-VL durch eine zentrale
Stelle kénnte den Aufwand an einer Vielzahl von Kreisverwaltungsbehérden reduzie-
ren (s. TNr. 10.2). Nach Aussage der Kreisverwaltungsbehérden gab es eine ent-
sprechende Ablage bereits im Tierseuchennachrichtenprogramm (TSN), diese wird

jedoch nicht mehr gepflegt.

Praktikabilitidt von Hilfestellungen

Ein einheitlicher Sanktionskatalog als Hilfestellung fir das Vollzugspersonal ist nicht

vorhanden.
Aus den Riickmeldungen der Fragebdgen ergab sich zudem Folgendes:

Vorschriften und Urteile werden teilweise ohne n3here Erlauterung durchgereicht.
Vorhandene Hilfestellungen fir das Personal sind oftmals unstrukturiert und nicht
praxisnah. Kritisiert wird, dass zwar viele Materialien (Arbeitsanweisungen, Ausle-
gungshilfen, Leitfdden, Handbicher, etc.) vorhanden sind, diese aber zu unklar ge-
halten und deshalb wenig praxisbezogen seien. Zudem seien einige Unterlagen ver-

altet.

Die Fiille und Komplexitat der Rechtsvorschriften sorgen in der Praxis fur Schwierig-

keiten bei Auslegung und Umsetzung (vgl. TNr. 3).

Hilfestellungen werden teilweise erst verspéatet zur Verfligung gestellt, der Zeitraum
zwischen Inkrafttreten von Vorschriften und Bereitstellung von Hilfestellungen wird

als zu lang erachtet.

Teilweise widersprechen sich Arbeitsanweisungen, UMS, QM-Dokumente und Voll-
zugshinweise. Der Nutzen des QM-Systems wird durch Uberfrachtung: und mangeln-
de Ubersichtlichkeit geschmailert (vgl. TNr. 7).
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6.3.1.4 Dienstbesprechungen

6.3.2

6.3.2.1

Es gibt grundsatzlich regelméaRige Dienstbesprechungen zwischen den Regierungen
und Veterindren, Veterindrassistenten bzw. Lebensmittelkontrolleuren. Teilweise ha-
ben jedoch Kreisverwaltungsbehérden beméngelt, dass die Absténde zu lang seien
bzw. Termine abgesagt und nicht nachgeholt wiirden, z. T. habe es ber mehrere

Jahre hinweg keine Dienstbesprechungen gegeben.

Die Kreisverwaltungsbehdrden wiinschen sich auch Dienstbesprechungen fir das
Vollzugspersonal. In Regierungsbezirken, in denen dem Vollzugspersonal die Teil-
nahme an den fachlichen Dienstbesprechungen mit Lebensmitteliberwachung und
Veterinarpersonal angeboten wurde, war die Resonanz jedoch eher gering. Dies
kénnte aus Sicht des ORH auch auf die Struktur innerhalb der Kreisverwaltungsbe-
hérde zuriickzufiihren sein. Sofern die Vorschriften des amtlichen Veterindrwesens
und das Lebensmittelrechts nur einen kleinen Teil des Arbeitsumfangs des Vollzugs-
personals ausmachen und eine organisatorische Zuordnung zum Aufgabenbereich
Offentliche Sicherheit und Ordnung besteht, mag das Interesse des Vollzugsperso-

nals geringer sein.

Ggf. sollte ein neuer Anlauf fur eine Dienstbesprechung ausschfieBlich fur das Voll-
zugspersonal gestartet werden. So kénnten auch die einzelnen Tagesordnungspunk-

te passgenau auf die Zielgruppe abgestimmt werden.

Aufgaben der vorgelagerten Behérden

Die Mitielbehérden erklarten, dass sie aufgrund der geringen Personalkapazitaten
und der eigenen Aufgaben nur wenig steuernd auf die unteren Behorden einwirken

kénnen.

Beratung und Unterstiitzung der Kreisverwaltungsbehdrden

Regierungen vertreten teilweise die Auffassung, dass juristische Fragen auf Ebene
der Kreisverwaltungsbehérden geldst werden sollten. Aus Sicht des ORH besteht
hierbei jedoch die bereits oben erdrterte Problemstellung, dass die relevanten
Rechtsgebiete nur einen kleinen Teil aller Rechtsgebiete, die in einer Kreisverwal-

tungsbehérde bearbeitet werden, darstellen und héufig eine Spezialisierung fehlt.

Auch die Regierungen sehen teilweise eigene Defizite im Bereich des juristischen

Sachverstands in Bezug auf die Rechtsgebiete des amtlichen Veterindrwesens und
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des Lebensmittelrechts. Aufgrund der begrenzten Personalkapazitdten ist eine Spe-

zialisierung auf die betrachteten Rechtsgebiete nicht immer méglich.

Im Fachbereich (SG 54) besteht enger Kontakt der Regierungen zu den Kreisverwal-
tungsbehdrden und kreisfreien Gemeinden. Téaglich gehen mehrere Anfragen der
Kreisverwaltungsbehérden ein. In der Regel beantworten die Regierungen diese ei-
gensténdig. Bei einer Weitergabe an das StMUV, kann es nach Aussage der Verwal-

tung in einzelnen Fallen vorkommen, dass Antworten teilweise lange dauern.

Blindelungsfunktion der Regierungen

Die Menge der vom StMUV an die Regierungen Ubermittélten Dokumente ist sehr
groR. Die Regierungen reichen die Dokumente in der Regel einfach weiter, auch
wenn Probleme bei der Umsetzung absehbar sind. Nur vereinzelt geben sie eigene

Hinweise, Ergénzungen oder Klarsteliungen.

Die vom StMUV erstellten Dokumente sind nicht praxisnah (vgl. TNr. 4.10).

Landkreisiibergreifende Koordination von Kontrollen durch die Regierungen

Eine koordinierende Funktion der Regierungen, insbesondere eine Steuerung von
Kontrollen der Kreisverwaltungsbehdrden ist derzeit nicht bzw. nicht institutionalisiert

und flichendeckend erkennbar.

Denkbar wéren beispielsweise TIZIAN-Auswertungen dariiber, welche Betriebe Be-
triebsstatten in verschiedenen Landkreisen haben. Aufbauend darauf kénnte es
Ubergreifende Kontrollen geben. Auf Ebene der Kreisverwaltungsbehérden ist auf-
grund der Zugriffsrechte in TIZIAN, die auf den Landkreis beschrénkt sind, nicht er-
kennbar, welche Betriebe Betriebsstatten in anderen Landkreisen haben. Die Regie-
rungen haben Zugriff auf alle Betriebe innerhalb des Regierungsbezirks (vgl. TNr.
10.1). Derzeit werden konzertierte Aktionen zumeist nur auf informeller Ebene durch
die Kreisverwaltungsbehérden koordiniert. Nur bei Kontrollen der zulassungspflichti-
gen Betriebe, die die Regierungen gemeinsam mit den Kreisverwaltungsbehérden

durchfiihren, erfolgt eine landkreisiibergreifende Kontrolle.

Auch regierungsbezirksiibergreifend findet keine Koordination.statt.
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Arbeitsriickstinde bei den Kontrollen

Den Regierungen ist bekannt, dass fast Gberall die Anzahl der Ist-Kontrollen hinter
den Soll-Kontrollen zuriickbleibt. Die Kreisverwaltungsbeh&rden melden dies entwe-
der aktiv an die Regierung oder diese rufen die Daten direkt in TIZIAN ab. Sie sind
auch Gegenstand der Auditierung (vgl. TNr. 8.1.1 .8).

Die Regierungen melden dies nach eigenen Angaben an den QMB-L, der einen Jah-
resbericht an das StMUV erstellt. Dies konnte das StMUV nicht bestatigen.

Institutionalisierte MaBnahmen zur Beseitigung der Kontrolldefizite sind bei den Re-

gierungen und Kreisverwaltungsbehdérden nicht bekannt.199

Naheres hierzu s. auch TNr. 13.1.

Vorschlagswesen

Vorschlage, die auf Arbeitsebene zur Verbesserung der Arbeitsprozesse gemacht
werden, und nach oben weitergegeben werden, werden aus Sicht der Kreisverwal-
tungsbehdrden nur selten umgesetzt. Ein standardisierter Ablauf zum Einbringen von
Verbesserungsvorschldgen bzw. zu Rickmeldungen an die vorschlagende Person
fehlt.

Die Regierungen priifen eingebrachte Verbesserungsvorschldge der Kreisverwal-
tungsbehérden zunachst fachlich. Sofern es sich aus deren Sicht um sinnvolle Vor-

schidge handelt, werden sie an den QMB-L bzw. an das StMUV weitergegeben.

Haufig vertreten Entscheidungstréger unterschiedliche Auffassungen zur Praktikabili-
tat der Verbesserungsvorschlage. Die Vorschldge kommen deshalb nur vereinzelt zur

Umsetzung.

Die Einbindung in das bereits vorhandene Vorschlagswesen2%0 sollte in Betracht ge-
zogen werden, um das Einbringen von Verbesserungsvorschldgen zu institutionali-
sieren.

1969
200

Zum Teil werden hilfsweise zwischen den Regierungen und den Kreisverwaltungsbehdrden Priorisierungen vorgenommen.
Internetaufiritt der Bayerischen Staatsregierung, Abruf am 01.02.2016

http:/iwww bayern.de/politik/politikthemerifinanzen-landesentwicklung-heimat-2/ihr-vorschlag-zaehlt-buerger-engagement-
fuer-moderne-verwaltung/.
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Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehérden
Behdrdeniibergreifender Jour-fixe

Als Konsequenz des Gammelfleischskandals haben StMUV, StMI und das Staatsmi-
nisterium der Justiz (StMJ) eine Gemeinsame Bekanntmachung Uber die Zusam-
menarbeit der Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehdrden bei der Bek&mpfung von
VerstoRen im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes erlassen. Inhalt ist
u. a. mindestens eine jahrliche Besprechung, zu der die Regierung die fir ihren Be-
zirk zustandigen Staatsanwilte, Vertreter des Polizeiprasidiums und der Kreisverwal-
tungsbehérden sowie des LGL einladt. Ziel war es, die Wirksamkeit der Kontrollen zu
erhdhen und die Zusammenarbeit zu optimieren. Nach Angaben der Verwaltung fin-

det ein entsprechender Jour-fixe nicht durchgéngig und regelmaRig statt.

Mitteilung in Strafsachen (MiStra)
Die Regierungen sind Zulassungsbehorden201

» flr Betriebe, die nach Art. 6 Abs. 3 VO (EG) Nr. 852/2004 einer Zulassungspflicht

unterliegen

o fiur die Ausfuhr im Sinn des §9 LMHV soweit nicht nach § 2 das StMUV zusténdig

ist.

Im Rahmen der Genehmigungserteilung wird die Zuverlassigkeit des Unternehmers
gepriift. Eine Information der Regierungen durch die Strafverfolgungsbehérden dar-
iber, dass nach der Genehmigungserteilung eine Unzuverlassigkeit eintritt (MiStra -
gemeinsame Anordnung des Bundesministeriums der Justiz und filr Verbraucher-
schutz und Landesjustizverwaltungen), wird durch das komplizierte Zustandigkeitsge-

flecht erschwert.

20151 AVLFM.
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~ Qualititsmanagement

Qualititsmanagementsystem im gesundheitlichen Verbraucherschutz

Die Verpflichtung zur Einflihrung eines Qualitdtsmanagementsystems (QMS) ergibt
sich aus der VO (EG) Nr. 882/2004.202 Nach nationalem Recht293 richten die zustan-
digen Behdrden QMS ein, die sich an den aktuellen Normen, insbesondere der EN
ISO/IEC 17020 und DIN EN 1SO 9001 orientieren. Die QMS-Dokumente sind in stan-
dardisierter Form in Abstimmung mit den Vorgaben des Bundes erstellt und verpflich-

tend fur die zustandigen Behérden, 204

Das QMS soll die Erfillung der EU- und bundesrechtlichen Vorgaben gewéhrleisten
und auBerdem als internes Steuerungssystem der Verwaltung dienen. Es soll alle
Kontroll- und Vollzugstétigkeiten in den Bereichen Lebensmittel, Futtermittel, Be-
darfsgegenstéande, Tabak, Wein, Tierschutz, Tierarzneimittel und tierische Neben-

produkte umfassen.

Ziele eines QMS sind Systematisierung, Vereinheitlichung, Nachvoliziehbarkeit und
Optimierung der Verwaltungs- und Kontrollvorgénge sowie Sicherstellung.der erfor-

derlichen Qualifikation des Kontrollpersonals.

Auch das Européische Schnellwarnsystem fir Lebens- und Futtermittel (Rapid Alert
System for Food and Feed, RASFF), das Krisenmanagement, Exportbescheinigun-

gen und Cross Compliance unterliegen dem QMS.

Zum Qualitdtsmanagement (QM) in der Lebensmitteliiberwachung gibt es zwei Quali-

tatsmanagement-Handbiicher:

» (Allgemeines) Qualititsmanagement-Handbuch (QMH)

Giiltig fur: StMUV, Regierungen, Kreisverwaltungsbehérden, Spezialeinheit Le-
bensmittelsicherheit am LGL

¢ Qualititsmanagement-Handbuch des LGL (QMH-LGL)

Giiltig fiir: LGL (ohne Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit)

202 g1, dort Erwagungsgrund Nr. 14, Art. 8 Abs. 1 VO (EG) Nr. 882/2004,
203 § 5 AVV Rub.
204 yigl. UMS vom 02.07.2007, 41h-G8727.2-2007/31-1.
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Da es sich beim LGL (auBer der Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit) um eine Son-
derbehérde handelt, ware aus Sicht des LGL eine Zusammenfilhrung des QMS des
LGL mit dem Allgemeinen QMS der Kontroll- und Vollzugsbehérden an den Kreis-

verwaltungsbehérden nicht sinnvoll.

7.1.1  (Allgemeines) Qualititsmanagement-Handbuch

Das QMH beschreibt die einzelnen Abldufe des im gesundheitlichen Verbraucher-
schutz in Bayern implementierten QMS. Es gibt einen Gesamtiiberblick tber den ge-
sundheitlichen Verbraucherschutz (Lebensmittel- und Futtermitteliberwachung und
Veterindrwesen) in Bayern, die zugrunde gelegte Qualitatspolitik sowie die Verwal-

tungsgrundsétze und defen praktische Umsetzung.205
Das QMH behandelt acht einzelne Teilbereiche (= Kapitel):

0 Inhaltsverzeichnis

1 Pradambel

2 Organisation

3 QMS

4 Personal

5 Technische Prozesse

6 Prifmittel und Einrichtungen
7 Unterbeauftragung

Zu den Kapiteln Nr. 2 bis 7 gibt es ,Mitgeltende Unterlagen®. Diese unterscheiden

sich wiederum in:

» Ubergeordnete Verfahrensanweisungen (U-VA)
» Verfahrensanweisungen (VA)

e Tabellen (TA)

o Arbeitsanweisungen (AA)

e Formulare/Formblatter/Vordrucke (FB)

205 praambel des QMH (Zweck).
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Das gesamte QMH besteht aus mehreren Hundert Einzeldokumenten und ist in einer
Gesamt-Dokumentation (QM-Dokumentation) beschrieben. Die Struktur der QM-

Dokumentation wird in nachfolgender Abbildung dargestellt:206

Grundsétze,
Aufbauorganisation,
Wechselwirkung der
Qualitats- Verfahren
management-

Handbuch

(QMH )

Ubergeordnete
Verfahrensanweisungen ( U-VA )
Verfahrensanweisungen ( VA )
Tabellen (TA)

Ablauforganisation

Zustandigkeiten

Arbeitsanweisungen (AA )

Formulare/Formblattes/ arbeitsplate-
Vordrucke (FB ) spezifische
Regelungen

Abbildung 18 - Struktur QM-Dokumentation

Die auf Landesebene erstellten Dokumente werden elektronisch in FIS-VL zur Verfi-

gung gestelit.

Qualitdtsmanagement-Handbuch des LGL

Das QMH-LGL207 peschreibt das QMS des LGL. Es informiert die Mitarbeiter des
LGL Ober Ziele, Aufgaben, Zusténdigkeiten und Ablaufe. Das QMH-LGL soll auch
das Versténdnis der Normen erleichtern und Hilfestellung bei der geforderten Doku-
mentation geben. Das QMH-LGL soll nach innen und auBen dokumentieren, dass ein

wirksames QMS betrieben wird.208

Zum QMH-LGL, welches den allgemeinen Rahmen des QMS beschreibt, gehéren 21
Verfahrensanweisungen und mehr als 2.200 Arbeitsanweisungen. Nach Aussage des
LGL sind davon mehr als 90 % dem Laborbetrieb zuzuordnen. Nachfolgende Grafik

veranschaulicht die Dokumentenhierarchie:

208 Auszug aus QM-Dokument QMH-K01-V04, Nr. 4.2.1.
207 QMH-LGL (LGL_ZQM Aniage 5 gmh_Version_7).
208 zweck (TNr. 1) des QMH-LGL.
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7.3

Handbuch

0

Verfahrensanweisung

g

Arbeitsanweisung

Abbildung 19 - Struktur QM-Dokumentation LGL

Die Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit des LGL ist in das bayernweite QMS inte-
griert und unterliegt in erster Linie den Regelungen dieses Systems. (vgl. TNr. 7.1.1)
Stabstelle Zentrales Qualititsmanagement

Zum 01.03.2010 wurde am LGL die Stabstelle Zentrales Qualitdtsmanagement
(ZQM) eingerichtet, um alle Tatigkeiten, die sich mit Qualitatssicherung und Quali-
tatsmanagement beschéftigen, in einer Einheit zusammenzufassen. Zu den Aufga-

ben der Stabstelle gehéren:

» Betreuung des bayernweiten QMS im gesundheitlichen Verbraucherschutz nach
der VO (EG) Nr. 882/2004 (Landesqualitidtsmanagementbeauftragter)

e Betreuung des QMS des LGL nach DIN EN ISO/NEC 17025 (Qualitdtsmanage-
mentbeauftragter des LGL)

e Aufgaben der Unabhéngigen Stelle Bayerns nach Trinkwasserverordnung
« Uberwachungen im Rahmen der Guten Laborpraxis (GLP).

Der Landesqualitdtsmanagementbeauftragter (QMB-L) ist u. a. fiir die Aufrechterhal-
tung und Weiterentwicklung des landesweiten QMS zusténdig. Fir das LGL-interne
QMS ist der Qualitatssicherungsbeauftragte (QSB) zustéandig.209

Dokumentationsaufwand

Sowochl im Rahmen der Datenabfragen als auch bei den &rtlichen Erhebungen an

den Landratsdmtern wurde dem ORH mitgeteilt, dass die mit dem QM verbundene

209 gjehe GVPI des LGL.
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Dokumentationspflicht einen hohen Zeitaufwand verursacht. Die Veterindre und Le-
bensmitteliiberwachungsbeamten verwenden nach eigenen Angaben im Durchschnitt
etwas mehr als die Hélfte der Arbeitszeit fir die Dokumentation. Am haufigsten be-

wegen sich diese Werte zwischen 40 und 60 %.

Bei manchen Kontrollen ist der Zeitaufwand fur die Dokumentation hoher als der
Aufwand fur die eigentliche Kontrolltatigkeit.

Zum Teil wurde das QMS als uniibersichtlich bezeichnet und es sei manchmal
schwer zu unterscheiden, zu welchem Bereich (z. B. Tierschutz oder Tierseuche) ein
QM-Dokument gehort.

Das gemeinsame Schreiben der Tierarzteverbande2!? vom 14.12.2015 an die Staats-
regierung fordert u. a. eine Evaluierung des QMS und eine Reduzierung der Vielzahl
an eingesteliten Dokumenten auf die wesentlichen Kontrolldokumente.. AuBerdem
fordern sie eine Analyse der QM-Dokumente im Hinblick auf Zeitaufwand und effizi-

ente Kontrolitatigkeit.

Qualitatsmanagementbeaufiragte

In jeder Dienststelle ist ein Mitarbeiter als Qualitdtsmanagementbeauftragter (QMB)
fur den Bereich gesundheitlicher Verbraucherschutz namentlich benannt. Benannt
werden kann ein Mitarbeiter, der mindestens eine eintigige Schulung im QMS Bay-
ern absolviert hat und mindestens ein halbes Jahr einschlagige Praxiserfahrung in
der Anwendung des QMS besitzt. Die Aufgabenwahrnehmung ist grundsatzlich im-

mer sicherzustellen. Dazu kann auch ein QMB-Vertreter benannt werden.211

Der QMB hat insbesondere folgende Aufgaben:

 Kommunikation des QMS an alle Mitarbeiter

» Verteilung der QM-Dokumente an die zusténdigen Stellen

¢ Kontrolie der Umsetzung des QMS an der Behérde (z. B. Selbstaudit)
o Weiterleitung der Verbesserungsvorschlage an den QMB-L

¢ Teilnahme an Workshops

* Ansprechpartnher bei Audits

210 Bayerischen Landestierdrztekammer und Landesverband Bayern des BbT (Bundesverband der beamteten Tierdrzte).
211 TNr. 4.2.2.4 im QM-Dokument: QMH-K00-V06 Organisation.
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An den 96 Kreisverwaltungsbehdrden, den sieben Regierungen, dem StMUV, am
LGL und an der Sondereinheit Lebensmittelsicherheit am LGL ist jeweils ein QMB ta-
tig. Eine Liste mit den 106 QMB ist in FIS-VL212 hinterlegt.

8 Auditverfahren

8.1 Audits

Nach dem EU-2'3 und Bundesrecht?'4 sind die zustandigen Behérden verpflichtet,
Audits durchzufiithren. Audits sind systematische und unabhéngige Priifungen mit
dem Zweck zu verifizieren, ob amtliche Kontrollen im Zusammenhang mit dem Fut-
termittel- und Lebensmittelrecht sowie den Vorschriften tber Tiergesundheit und
Tierschutz wirksam durchgefiihrt werden und geeignet sind, die Ziele der entspre-
chenden Vorschriften zu erreichen, einschlieBlich der Einhaltung nationaler Kontroll-

pléne.215

Im Rahmen des Audits festgestellte Méngel/Abweichungen sind durch geeignete Kor-

rektur- und PraventionsmafRhahmen zu beheben.216
Wesentliche Ziele von Audits sind:217

* Ermittlung, inwieweit die Umsetzung des QMS (vgl. TNr. 7) der auditierten Behor-
de (bzw. Organisationseinheit) oder Teile des QMS mit den darin festgelegten
Verfahren, Vorgehensweisen, Anforderungen oder Normen (Auditkriterien) uber-

einstimmt;

e Beurteilung der Eignung des QMS, die Erflillung von gesetzlichen und behdérdli-

chen Anforderungen sicherzustellen;

» Beurteilung der Wirksamkeit des QMS in Bezug auf die Erreichung seiner festge-
legten Ziele wie z. B. Einhaltung und Dokumentation der vorgegebenen Hand-
lungsweisen sowie Nachvollziehbarkeit und Transparenz der einzelnen Tétigkei-

ten;

212 gM-Dokument U-TA-K00-07-V23.

213 Art. 4 Abs. 6 Satz 1 VO (EG) Nr. 882/2004.

214 & 5 Abs. 3 AVV Rib.

215 Nm. 1 und 2 des Anhangs zur Entscheidung der Kommission 2006/677/EG; QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Vorwort.
216 OM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Varwort; U-VA-K01-04-V09, Nr. 1.

217 oM-Dokument U-VA-K01-04-V09, Nr. 1.
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8.1.1

8.1.1.1

» Aufzeigen von Méglichkeiten das QMS zu verbessern.

Zentrale Koordinierung und Steuerung der Audits

Das bayernweite. Auditsystem wird zentral gesteuert und koordiniert. Ausgebildete
Auditoren fuhren Audits dementsprechend nach einem landesweiten Auditprogramm
durch. Verantwortlich ist der QVIB-L (vgl. TNr. 7.2).218

Betroffene Einrichtungen und Behérden
In Bayern sind folgende 105 Stellen zu auditieren:219

» Kreisverwaltungsbehérden

Die Audits bei den 96 Kreisverwaltungsbehérden werden von den zustindigen
Regierungen als Aufsichtsbehérden durchgefiihrt.220 Die Audits sind Bestandteil
der Aufsicht. Sie umfassen die Aufgaben der Kreisverwaltungsbehérde bzgl. des
auditierten Fachbereiches.22! Die Auditergebnisse sind in einem Bericht zu doku-
mentieren. Die Auditleitung ist Aufgabe der Regierung; dies schliel3t die Verant-

wortung fir die Auditberichte ein.

Bei der Auditierung der Kreisverwaltungsbehorden bzw. einzelner fachlicher Teil-
bereiche?22 ist jeweils die Mitwirkung eines Amtstierarztes erforderlich. Bei ent-
sprechender Begriindung durch den Auditteamleiter und Genehmigung durch den
QMB-L kann im Teilbereich Lebensmittel anstelle des amtstierarztlichen Auditors
ein Lebensmitteliiberwachungsbeamter als Co-Auditor eingesetzt werden. Unter
Beachtung dieser Voraussetzungen besteht ein Auditteam grundsatziich aus ei-
nem reguldren Mitarbeiter der Regierung und einem an die Regierung abgeordne-

ten Mitarbeiter der Kreisverwaltungsbehérde.223

218' QM-Dokument U-VA-K01-06-/02, Abschnitt II Nr. 3 i. V. m. Abschnitt [ Nr. 2
219 oM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt | Nr. 3

220 p-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 4 Abs. 1

221 o\-Dokument U-VA-K01-08-V02, Abschnitt Il Nr. 1

222 Fytermittel- und Lebensmittelrecht, sowie Tiergesundheit und Tierschutz
223 gM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 5.2.
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8.1.1.2

Regierungen

Bei den sieben Regierungen richtet sich der Umfang des Audits nach den jeweili-
gen Zustandigkeiten.224 Zur Auditierung der Regierungen tbernimmt der QMB-L
die Auditteamleitung im Auftrag des StMUV. Der zweite Auditor wird aus den Rei-
hen der Auditoren der Reg'ierungen gqestellt und zur Durchfiihrung des Audits an
das Ministerium abgeordnet. Jedes Audit bei den Regierungen wird von einem
Mitarbeiter des Ministeriums begleitet. In diesem Rahmen nimmt er die Aufsicht
wahr.225 Den Auditbericht erstellt grundsétzlich der QMB-L.226

Sachgebiet Futtermitteliiberwachung an der Regierung von Oberbayern.

Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit am LGL, soweit Kontrollaufgaben wahrge-

nommen werden.

Die Auditierung der LGL-SE wird vom QMB-L im Auftrag des StMUV unter Beteili-
gung von Auditoren einer Kreisverwaltungsbehérde oder einer Regierung und ei-

nes Mitarbeiters des Ministeriums, der die Aufsicht wahrnimmt,227 durchgefiihrt.228

Um Interessenskonflikte zu vermeiden, ist die Auditierung durch einen Auditor der ei-

genen Behérde ausgeschlossen (Ausnahme: QMB-L firr die Auditierung der LGL-

Spezialeinheit).229

Fir die Auditierung der 105 Stellen wird ein Auditorenpool von ca. 40 Auditoren vo-

rausgesetzt.230 Dieser Pool wird um weitere 23 Auditoren ergénzt.231

Auditturnus

Um Kontinuitdt im Qualitdtsmanagement und in dessen Dokumentation sicher zu

stellen, gibt es regelmaflige Audits in zeitlich angemessenem Abstand in den Kon-
trollbehérden.232 Damit werden im Sinne der KOM Entscheidung Nr. 2006/677/EG,

224 qM-Dokument U-VA-K01-06-v02, Abschnitt Il Nr. 1.

225 QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 5.1, 8. Tiret.
226 gM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 5.1, 5. Tiret.
227 QM-Dokument U-VA-KO01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 5.1, 8. Tiret.
228 QM-Dokument U-VA-K01-08-V02, Abschnitt Il Nr. 5.1, 6. Tiret.
229 QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 5.1, 7. Tiret.

230 Die Zahl der Auditoren richtet sich nach der Anzahl der im Regierungsbezirk zu auditierenden Behérden und ist von den
Regierungen in Abstimmung mit dem QMB-L festzulegen (QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 5.1, 1. und 2.

Tiret).

231 QM-Dokument U-VA-K01-06-/02, Abschnitt Il Nr. 5.1, 1.-3. Tiret,
232 ygi. dazu auch QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Vorwort, Definitionen.
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8.1.1.3

8.1.1.4

Nr. 5.1 alle Kontrollbehérden und Tatigkeitsbereiche ohne eine Einschrdnkung auf

Stichproben auditiert. Daraus resultiert233

« bei finf Teilbereichen (Lebensmitteliiberwachung, Tierseuchenbekampfung, Tier-
arzneimitteliberwachung, Tierschutz, Tierische Nebenprodukte/Futtermittelprobe-

nahme)234 ein Auditturnus fiir die Behérde von 1 bis 2 Jahren und

o fiir die ,Gesamtbehérde” (Erfassung aller Teilbereiche) ein Zeitraum von finf Jah-

ren23s,

Zu einem spéteren Zeitpunkt kénnen, an den Auditergebnissen orientiert, ggf. Teilbe-
reiche zusammengefasst und es kann auf einen langeren Turnus (ibergegangen

werden.

Fur kreisfreie Stadte, die lediglich eine Zusténdigkeit fir den Bereich der Lebensmit-
teliberwachung besitzen, 236 ist der Abstand zwischen den Audits langer als

1 Jahr.237

Mindestanzahl an Audits je Auditor und Auditturnus

Zur Aufrechterhaltung der Auditorenqualifikation hat jeder Auditor eine Mindestanzahl
von vier Audits innerhalb eines Auditturnus entsprechend des Auditprogramms
durchzufithren. Eine Mindestanzahl von grundsatzlich vier Audits je Auditor und Audi-
tturnus ist erforderlich flr ausreichende Routine und fiir die Gewahrieistung der bay-

ernweit einheitlichen Durchfiihrung der Audits und der Vergleichbarkeit der Ergebnis-
se.238

Vier-Augen-Prinzip

Audits sollen immer von mindestens zwei Personen durchgefiihrt werden.239

233 QmM-Dokument U-VA-KO1-06-V02, Abschnitt | Nr. 1.
234 QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 1 i. V. m. Abschnitt I Nr. 4.1.
235 aphang Entscheidung der KOM vom 29.09.2008, Nr. 2006/677/EG. Nr. 5.1, 2. Tiret.

238 pie Veterindraufgaben der kreisfreien Stadte werden von den Landratsamtern wahrgenommen (QM-Dokument U-VA-KO1-
06-V02, Abschnitt I Nr. 1).

237

Nr. 5 Integrierter mehrjanriger Einzelkontroliplan von Bayern, Stand: 26.03.2015.

238 qM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt | Nr. 4.2.
239 QmM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt | Nr. 4.3.
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8.1.1.5

8.1.1.6

8.1.1.7

Selbstaudits

Zur Vorbereitung der Audits innerhalb jeder Behédrde gibt es Selbstaudits. Sie fihrt
der lokale QMB durch. Bei jeder zu auditierenden Behdrde des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes fallen innerhalb des fiinfjahrigen Auditzyklus mindestens drei
Selbstaudits, die alle relevanten Fachbereiche der jeweiligen Behérde umfassen,
verpflichtend an. Zur Dokumentation ist zumindest die Auditcheckliste zu verwenden,
in der auch die Abweichungen, Maf3nahmen, Termine und Verantwortlichen festzu-

halten sind.240

AuBerplanmiRige Audits

Aufgrund konkreter Anldsse (z. B. wenn besondere aufsichtliche MaRnahmen durch
die Regierung notwendig werden oder Ergebnisse aus vorhergehenden Audits dies
als notwendig anzeigen) sind jederzeit auBerplanmiRige Audits mc'igiich. Ein Nach-
audit vor Ort ist zwingend erforderlich, wenn im Rahmen eines Audits die festgelegte
Héchstzahl von drei kritischen Abweichungen tberschritten wird. Im Einzelfall kann
es bereits bei einer kritischen Abweichung zu einem Nachaudit in Abstimmung mit

dem QMB-L kommen.241

Qualifizierung der Auditoren

Die Auditoren erhalten eine Schulung (Auditoren-Grundausbildung). Im Ausnahmefall
kann die erforderliche Erstqualifikation vorlaufig durch zwei Hospitationen bei Audits
ersetzt werden. Die Grundausbildung ist so bald wie méglich nachzuholen. Die Auf-
rechterhaltung der Qualifikation wird durch Audittatigkeit und jahrliche Fortbildungen
(ein Tag) sichergestelit. Kann die Qualifikation Gber ein oder mehrere Jahre nicht auf-
rechterhalten werden, kann sie durch mindestens eine Hospitation ersetzt werden.
Falls im Einzelfall ein Auditor die jéhrliche Fortbildung nicht besuchen kann, sind die
Inhalte in geeigneter Weise durch die Regierung zu vermitteln. Jede Person, die Au-
dits durchfithrt, muss mindestens einmal durch den QMB-L bei einem Audit begleitet

werden,242

240 QMm-Dokument (J-VA-K01-06-V02, Abschnitt [ Nr. 4.4.
241 QM-Dokument U-VA-KG1-06-V02, Abschnitt | Nr. 4.5.
242 M-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt | Nr. 4.6:
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8.1.1.8 AuditfolgemaRnahmen

Die Schlussfolgerungen des Audits kénnen ggf. die Notwendigkeit von Korrektur-,
Vorbeugungs- oder VerbesserungsmaRnahmen aufzeigen.243 Je nach Ergebnis der
Fehler- und Ursachenanalyse sind fir die Einleitung und Umsetzung geeigneter
MaBnahmen (Korrektur-, Vorbeugungs- oder Verbesserungsmalnahmen) ein ange-
messener Zeitraum?244 und verantwortliche Personen festzulegen, um die aufgetrete-
nen Fehler zu korrigieren (MaRnahmenplan) sowie die Ursachen fir aufgetretene o-

der mégliche Fehler zu beseitigen.245

Die Wirksamkeit der getroffenen MalRnahmen ist innerhalb eines festgelegten Zeit-

raumes in geeigneter Weise zu Uberpriifen.246

8.1.2 Jahresberichte

8.2

Die Verfahren und deren Uberprﬁfung (Audits) bilden eine Basis fiir die Jahresberich-
te der Mitgliedstaaten nach Art. 44 VO (EG) Nr. 882/2004. Entsprechend den Leitli-
nien zu diesen Jahresberichten und der Diskussion hierzu247 sollen die Jahresberich-
te auch Aussagen liber die Effizienz von amtlichen Kontrollen enthalten und Analy-
sen ,auf einem hohen Organisationsgrad" (also nicht auf kommunaler Ebene) erfol-

gen.248

Unabhangige Priifung von Audits

Audits sind nach den Bestimmungen des EU-Rechts249 einer unabhangigen Priifung
zu unterziehen.250 Diese ,Unabhangige Priifung” ist eine von einem unabhéngigen
Gremium in angemessenen Abstdnden durchgefiihrte Bewertung, ob das Auditver-

fahren in Bayern seinen Zweck erfiillt.25! Die Prifung wird in Verantwortung des die

243
244

245
246
247

248
249
250
251

QM-Dokument U-VA-K01-04-V09, Nr. 4.5:

Eine einmalige Fristverldngerung zur Umsetzung vereinbarter Korrekturmanahmen aufgrund bei einem Audit festgestellter
Abweichungen von maximal 4 Wochen ist zuldssig. Bei Uberschreitung der verlangerten Frist ist das Ref. 41 des StMUV
durch die jeweilige Regierung zu informieren (QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt Il Nr. 4; QM-Dokument U-VA-
K01-04-V09, Nr. 4.5):

QM-Dokument U-VA-K01-03-V03. Nr. 4.2; U-VA-K01-06-V02, Vorwort; U-VA-K01-04-V09, Nr, 4.5;
QM-Dokument U-VA-K01-03-V03, Nr. 4.3:

Vermerk iiber die Sitzung in Grange vom 4./5. Oktober 2006 zum Thema ,Jahresberichte nach Artikel 44 der Verordnung
(EG) Nr. 882/2004":

QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt | Nr. 1:
Art. 4 Abs. 6 Satz 2 VO (EG) Nr. 882/2004:
QM-Dokument U-VA-K01-06-V02, Vorwort:

QM-Dokument U-VA-K01-05-v01, Nr. 3; U-VA-KC1-06-V02, Vorwort; U-VA-K01-06-V02, Abschnitt | Nr. 5; Nr. 5 Integrierter
mebhrjéhriger Einzelkontrollplan von Bayern, Stand: 26.03.2015:
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8.2.1

8.2.2

9.1

Aufsicht fiihrenden StMUV durch das Gremium Qualitdtsmanagement-Ausschuss
(QM-Ausschuss) durchgefiihrt.252 Die ,Unabhangige Priifung” beinhaltet kein zusatz-
liches Audit; sie ist eine Kontrolle der durchgefilhrten Audits.253 Der QM-Ausschuss

fuhrt keine Tétigkeiten aus, die zu den Aufgaben der Auditteamleitung gehdren.254

Rechte des QM-Ausschusses

Der QM-Ausschuss kann, die fir die ,Unabhangige Prifung“ erforderlichen Doku-
mente von der jeweils zustdndigen Stelle (in erster Linie dem QMB-L) anfordern. Ins-
besondere hat der QM-Ausschuss die Mdglichkeit, Unterlagen Uiber durchgefiihrte
Korrektur- und Vorbeugemalnahmen anzufordern. Die Mitglieder des QM-Ausschus-

ses haben auch das Recht, an Audits als Beobachter teilzunehmen.

Durchfiihrung der Unabhingigen Priifung

Die ,Unabhéngige Priifung” besteht in erster Linie in der Auswertung der Dokumenta-
tion des Auditverfahrens (Auditprogramm, Auditberichte, Abweichungsberichte;, Kurz-
protokolle der Audits und ggf. Checklisten u. a.) auf der Grundlage der Berichterstat-
tung des QMB-L zur unabhéngigen Prifung. Im Bedarfsfall holt der QM-Ausschuss

zusatzliche Informationen, z. B. von der Auditleitung und/oder vom QMB-L ein.

Bei der Bewertung des Auditverfahrens wird u. a. die Frage gestellt, ob Korrektur-

oder VorbeugungsmaRnahmen empfohlen, festgelegt und durchgefithrt wurden.

Personal

Eingesetztes Personal in den Landratsamtern

Fiir die Erflllung der Aufgaben ist am Landratsamt sowohl staatliches als auch kom-

munales Personal tatig.

Das Personal wird von den Geschéftsbereichen des StMUV und StMI sowie teilweise

von den Landkreisen zur Erflillung der Aufgaben bereitgestellt.

252 QM-Dokument U-VA-K01-05-V01, Nr. 4.1, Satz 2; U-VA-K01-06-V02, Abschnitt | Nr. 5; Nr. 5 Integrierter mehrjahriger Ein-
zelkontrollplan von Bayern, Stand: 26.03.2015:

253 M-Dokument U-VA-K01-06-V02, Abschnitt | Nr. 5:
254 QM-Dokument U-VA-K01-05-V01, Nr. 4.4.2;
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Um Informationen zum genauen Personaleinsatz zu erlangen, war die Beteiligung

der Staatsministerien, der Regierungen und der Landratsdmter notwendig.

9.1.1 Personaistand nach dem Integrierten mehrjihrigen Einzelkontrollplan

Im zeitlichen Rahmen des Gutachtens konnte der ORH die im Integrierten mehrjéhri-
gen Einzelkontrollplan von Bayern unter Personalressourcen genannten Personalka-
pazitdten nicht mit dem tatsachlichen Personalbestand abgleichen. Dies bleibt der

Verwaltung vorbehalten.

9.1.2 Einsatz des Personals

Der Einsatz des Personals2® fir den Bereich Veterindrwesen und Lebensmittel-

Uberwachung ist in den Regierungsbezirken je Landratsamt wie folgt verteilt:

Im Regierungsbezirk Oberbayern liegt der mit der Aufgabe betraute Personalkdrper
zwischen 6,00 VZK und 19,04 VZK. Der Mittelwert liegt bei ca. 11,0 VZK.

Oberbayern

® Amtstierrzte VZK  MVetAss V2K MLOVZK  RVerwaltung und Vollzug V2K [G=k.A.)

Abbildung 20 - Personaleinsatz im Regierungsbezirk Oberbayern

255 plle Angaben zum eingesetzten Personal beziehen sich auf die durch die beteiligten Staatsministerien, Regierungen und
Landratsamtern in verschiedenen Tranchen zuriickgemeldeten Daten zum Stand 01.11.2015.
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Im Regierungsbezirk Niederbayern liegt der mit der Aufgabe betraute Personalkérper
zwischen 9,70 VZK und 19,65 VZK. Der Mittelwert liegt bei ca. 12,5 VZK.

[ Niederbayern

4,00

2,00

000

df g d‘gﬁ &fo ‘a“'f Jj J“f Q’*”‘f o
&

®Amistierdrete VZK - MVetAssVZK  sL0VWZK W Verwaltung und Volizug VZK (G=k.A.)

Abbildung 21 - Personaleinsatz im Regierungsbezirk Niederbayern

Im Regierungsbezirk Oberpfalz liegt der mit der Aufgabe betraute Personalkdrper
zwischen 9,53 VZK und 15,08 VZK. Der Mittelwert liegt bei ca. 11,5 VZK.

— - e -
Oberpfalz
16,00
‘ 1w
| 1200
510.00 !
§ ™
6,00 ‘
400
m
aike”
Ambeig-Sulzhach Ohuem Neumarks | d.0pt Perustiadt 2 4 Repgershimg Setupreiord Tirchenmth
Wakdnash
B Ambitlerkrle VI EVRARVIE  BLDVIE  merwalung wnd Valtng VIX [OLAY

Abbildung 22 - Personaleinsatz im Regierungsbezirk Oberpfalz
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im Regierungsbezirk Oberfranken liegt der mit der Aufgabe betraute Personalkérper
zwischen 5,99 VZK und 12,82 VZK. Der Mittelwert liegt bei ca. 9,7 VZK.

Oberfranken

oo ‘
1200

el

E a0 |

{
§ o
2,00
20
000

Bamberg Bayreuth Coburg Farchheim Kronach Kuimbach Lichtenfels Wunsiedel i,
Fichteigebirge
EAmistierirzte VK. mvetAssvzk  milOVIK  mVerwaltung und Volizug VZK {G=k.A.)

Abbildung 23 - Personaleinsatz im Regierungsbezirk Oberfranken

Im Regierungsbezirk Mittelfranken liegt der mit der Aufgabe betraute Personalkérper
zwischen 6,60 VZK und 22,43 VZK. Der Mittelwert liegt bei ca. 10,8 VZK.

Mittelfranken
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u Ambatieranie VIK | VetAsy VIK sV & Verwaltung und Vollreg VIE (O A )

Abbildung 24 - Personaleinsatz im Regierungsbezirk Mittelfranken
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Im Regierungsbezirk Unterfranken liegt der mit der Aufgabe betraute Personalkérper
zwischen 7,85 VZK und 14,98 VZK. Der Mittelwert liegt bei ca. 10,2 VZK,

Unterfranken

BAmtstierSrzte V2K WVetAssVZK  mLOVZK @ Verwaltung und Volkzug VZK {0=k.A.)

Abbildung 25 - Personaleinsatz im Regierungsbezirk Unterfranken

Im Regierungsbezirk Schwaben liegt der mit der Aufgabe betraute Personalkérper
zwischen 8,30 VZK und 20,07 VZK. Der Mittelwert liegt bei ca. 13,8 VZK.
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Abbildung 26 - Personaleinsatz im Regierungsbezirk Schwaben
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Im bayernweiten Mittel liegt der Personaleinsatz pro Landratsamt bei ca. 11,3 VZK.
Dabei ist festzuhalten, dass es sich hier um Amtstierdrzte, Veterinarassistenten, Le-
bensmitteliberwachungsbeamte sowie Verwaltungspersonal der 4., 3. und 2. Qualifi-
kationsebene (QE) handelt.

Stellenreste, z. B. durch Teilzeiten, kénnen teilweise nicht besetzt werden. Hierzu
wird auf ein Zitat des StMI verwiesen®®: ,In der Praxis ist es leider nicht méglich, die
Personalbewirtschaftung so zu gestalten, dass alle ausgewiesenen Stellen zu jedem
Zeitpunkt besetzt sind, weil sonst z.B. auf kurzfristig gestellte Antrage auf Riickkehr
aus der Elternzeit/Beurlaubung oder Stundenerhéhung bei Teilzeitbeschéftigung
nicht reagiert werden kénnte. Dass u.U. Stellen mangels passender Bewerberinnen
und Bewerber nicht besetzt werden kénnen, liegt in der teilweise schwer planbaren
Fluktuation und dem System der Bedarfsausbildung. Bei den Lebensmitteliiberwa-
chungsbeamten miissen wahrend des Jahres frei gewordene Stellen im Regelfall
vorgehalten werden, um die in Ausbildung befindlichen Anwaérterinnen und Anwérter
bzw. Nachwuchskréfte nach Ablegen der (Qualifikations-) Priifung in das Beamten-
verhéltnis auf Probe iibernehmen zu koénnen. Weiterhin fithren beispielsweise Teil-
zeitbeschéftigungen und der Eintritt von Beamten in die Freistellungsphase der Al-
tersteilzeit bzw. den Altersruhestand und die damit verbundenen haushaltsrechtlichen
Stellensperren dazu, dass Stellen ganz oder teilweise voriibergehend nicht besetzt

sind und das Stellensoll nicht vollsténdig ausgeschépft werden kann.”

Fachpersonal

Den Landratsdamtern sind gemaBl Personalverteilungskonzept im Grundumfang drei
Veterinarstellen, eine Veterindrassistentenstelle sowie drei Stellen fir Lebensmittel-
tiberwachungsbeamte (Fachpersonal) zugeteilt. Weiteres Personal kann im Rahmen
der Personalverteilungskonzepte zugeteiit werden, sofern die értlichen Gegebenhei-
ten einen entsprechenden Bedarf begriinden. In Einzelféllen kann es zu Abschlagen

kommen.
Veterindre

Die Veterindre sind staatliches Personal aus dem Geschéftsbereich des StMUV der

4. QE, die Verwaltung dieses Personals obliegt dem StMUV (verbeamtetes und an-

256 |\vS 1Z3-0310-37-8 vom 22.12.2015:
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gestelltes Personal). Amtstierarzt ist die Bezeichnung der beamteten Veterindre am

Landratsamt.

Die Personalverteilung der vorhandenen Stellen der 4. QE richtet sich nach einem
durch das StMUV seit 01.01.2015 erstellten Personalverteilungskonzept, das in ei-
nem standardisierten Verfahren die veterinarfachlich relevanten Kenndaten erhebt
und fachlich gewichtet.”®” Jedem Landratsamt sind dem Grundumfang nach 3 Amts-

tierarzte zugewiesen.

Zum Stand 01.11.2015 sind 266,47 VZK (306 Beschaftigte) in 71 Landratsdmtern im
Einsatz. 32,68 % der Beschdftigten (100 Beschaftigte) gehen dabei einer Teilzeitbe-
schéftigung nach (33 Beschaftigte liegen dabei zwischen 99% und 75 %; 49 Beschéaf-
tigte zwischen 75% und 50 %, 18 Beschatftigte unter 50 % einer Vollzeitkraft).

Veterindrassistenten

Die Veterinarassistenten sind staatliches Personal aus dem Geschéftsbereich des
StMI der 2. QE, Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik, fachlicher Schwer-

punkt veterinar-technischer Dienst (Veterinarassistent).258

In der Veterinarverwaltung werden die Stellen fiir Veterindrassistenten auf der Grund-
lage eines Personalverteilungskonzepts zugeteilt. Wesentliches Kriterium fiir die Stel-
lenverteilung ist die Zahl der in den einzelnen Landkreisen gehaltenen Nutztiere. Je-

dem Landratsamt ist mindestens ein Veterinérassistent zugewiesen.?*®

Zum Stand 01.11.2015 sind 76,47 VZK (86 Beschdftigte) in 71 Landratsamtern im
Einsatz. 29,07 % der Beschéftigten (25 Beschaftigte) gehen dabei einer Teilzeitbe-
schéaftigung nach (12 Beschaftigte zwischen 99 % und 75 %; 9 Beschéftigte zwischen
75 % und 50 %, 4 Beschaftigte unter 50 % einer Vollzeitkraft).

257
258

259

Vgl. Personalverteilungskonzept fir Amtstierarztinnen und Amtstierdrzte an den Landratsamtern:

Vgl. ,Verordnung tber den fachlichen Schwerpunkt veterinar-technischer Dienst in der Fachlaufbahn Naturwissenschaft
und Technik (FachV-VettechnD)".

Vgl. IMS 123-0310-37-8 vom 22.12.2015:
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9.1.4

Lebensmitteliilberwachungsbeamte

Diese sind staatliches Personal aus dem Geschéftsbereich des StMI der 2. QE,
Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik, fachlicher Schwerpunkt technischer

Uberwachungsdienst zum Schutz der Verbraucher (Lebensmittelkontrolleur).260

Jedem Landratsamt sind im Grundumfang drei Lebensmittelkontrolleure zugewiesen.
Die dariiber hinaus vorhandenen Stellen verteilen die Regierungen nach Aufgaben-
schwerpunkten.

Zum Stand 01.11.2015 sind 320,97 VZK (338 Beschaftigte) in 71 Landratsdmtern im
Einsatz. 10,65 % der Beschéftigten (36 Beschéftigte) gehen dabei einer Teilzeitbe-
schaftigung nach (10 Beschéftigte zwischen 99 % und 75 %; 15 Beschéftigte zwi-
schen 75 % und 50 %, 11 Beschéftigte unter 50 % einer Vollzeitkraft).

Verwaltungspersonal

Das Verwaltungspersonal?6t ist in der Auspragung als staatliches und kommunales

Personal vorhanden.
Dabei handelt es sich um:

o Mitarbeiter der 4. QE (Juristen), die als staatliches Personal aus dem Geschéfts-

bereich des StM| stammen,;

» Mitarbeiter der 3. QE der Fachlaufbahn Verwaltung und Finanzen, fachlicher
Schwerpunkt nichttechnischer Verwaltungsdienst als staatliche und kommunale

Beamte und vergleichbare Angestellte;

e Mitarbeiter der 2. QE Verwaltung und Finanzen, fachlicher Schwerpunkt nicht-
technischer Verwaltungsdienst als staatliche und kommunale Beamte und ver-
gleichbare Angestelite.

Fir die Personal- und Stellenbewirtschaftung der an den Landratsé&mtern tétigen
Staatsbeamten sind die Regierungen zustandig (mit Ausnahme der Stellen der

4. QE, deren Bewirtschaftung den Ministerien obliegt). Das StMI weist den Regierun-

260 Vgl. ,Verordnung lber den fachlichen Schwerpunkt technischer Uberwachungsdienst zum Schuiz der Verbraucher in der
Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik (FachV-TechnUV)*

261 plle Angaben zum Verwaltungs- und Vollzugspersonal resultieren aus den Ruckmeldungen von 53 von 71 befragten Land-
ratsamtern. Von 18 Landratsdmtern lagen keine Angaben zur Besetzung und zum Einsatz von Verwaltungs- bzw. Voll-
zugspersonal vor.
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gen auf der Grundlage des Haushaltsplans (Stellenplan) Stellen zur selbststandigen
Bewirtschaftung zu. Der VerteilmaBstab fir die Zuweisung der Stellen der Verwal-
tungsbeamten auf die Regierungen als auch fur die Personalzuweisungen an die
Landratsdmter orientiert sich im Wesentlichen an den Einwohnerzahlen der Land-
kreise. Besonderheiten werden pauschal berlicksichtigt .(z. B. Erfiillung von Aufgaben

der Kreisverwaltungsbehérde durch GroRe Kreisstadte anstelle der Landratsémter).

Die Verwaltungs- und Volizugsaufgaben im Bereich Veterindrwesen und in der Le-
bensmitteliberwachung stellen nur einen Teilbereich der Aufgaben dar, den das

staatliche Verwaltungspersonal bei den Landratsdmtern zu erfiillen hat.

Das staatliche Personal wird nicht aufgabenspezifisch zugewiesen und der konkrete
Einsatz - sowohl fiir Staats- als auch fir Kreisaufgaben - liegt in der Organisations-
hoheit des Landrats. Es besteht kein Personalverteilungskonzept fiir Verwaltungs-
aufgaben im Bereich Veterindrwesen und in der Lebensmitteliiberwachung. Es gibt
keinen Richtwert, in welchem Umfang die Landratsédmter Vollzugspersonal fiir Veteri-
nar- und Lebensmittelverwaltung bereitstellen miissen, um einen ordnungsgeméfiien
Vollzug sicherzustellen. Die Landrate entscheiden im Rahmen der Organisationsein-
heit selbst, welche Personalkapazititen sie dem Vollzug der veterindrmedizinischen
Rechtsgebiete und der Lebensmitteliberwachung zuteilen und ob es sich dabei um
staatliches oder kommunales Personal handelt. Folglich kann staatliches Personal fiir
kommunale Aufgaben und kommunales Personal fiir staatliche Aufgaben eingesetzt

sein.

Nach Auswertung von 53 rechtzeitigen Riickmeldungen von 71 Landratsdmtern sind
insgesamt 135,25 VZK (davon 4,73 VZK in 4. QE; 48,37 VZK in 3. QE; 81,00 VZK in
2. QE; 1,15 VZK in 1. QE; diese sind verteilt auf 239 Personen) mit Verwaltung und

Vollzug im Bereich Veterindrwesen und in der Lebensmitteliiberwachung beschéftigt.
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 Stellenwertigkeit ~~ inVZK  davon . davon
¥ - = VL kommunal staatlich
A6 1,9 0,00 . 1,90

A7 : 1,50 0,50 1,00

A8 410 3,40 0,70

A9 10,30 5,70 4,60

A9Z 0,63 0,63 9,00

A10 7,88 5,98 1,90

A1 16,07 4,20 11,87

A12 437 1,50 2,87

A13 3,47 0,57 2,90

A14 0,93 0,00 0,93

A15 0,33 0,00 0,33

A16 0,00 0.00 0.00
‘Summe Beamte 51,48 2248 2000
iniaene o ISR DS ST N r o 456%

EG 3 1,15 1,15 0,00

EG 4 0,00 0,00 0,00

EGS 41,56 35,99 1,00

EG 6 19,90 24,47 0,00

EG7 0,00 0,00 0,00

EG 8 12,04 11,57 0,47

EG9 6,47 ‘ 6,47 0,00

EG 10 1,60 1,60 0,00

EG 11 0,25 0,10 0,15
EG12 0,80 0,80 0,00

EG 13 0,00 , 0,00 0,00

EG 14 0,00 0,00 0,00

EG 15 0,00 0,00 0,00

_ Summe Angestellte - 8377 - - ' 8215 - . 162 '
Pin P i s 98% o 2%

Abbildung 27 - Verwaltungspersonal im Bereich Veterinirwesen und Lebensmitteliiberwachung

Unter der Annahme, dass es sich im zugrunde liegenden Rechtsgebiet um eine

schwierige Rechtsmaterie handelt (inkl. Grundrechtseingriffe, VerhaltnismaRigkeit
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und Ermessensausiibung), kommt als Vollzugspersonal vorzugsweise Personal ab
der 3. QE in Betracht.

Stellenwertigkeit in VZK kommunal staatlich
3.QE - 483%5 - 2697_—21—39 -7
4.QE 473 057 4,16
Gesamt £3.08 27 54 25,55

Abbildung 28 - Verwaltungspersonal der 3. QE und 4. QE

Bei einer angenommenen Gleichverteilung des Personals stehen fiir den Vollzug
durchschnittlich 0,91 VZK der 3. QE und 0,09 VZK der 4. QE je Landratsamt zur Ver-
fugung.

Nach der Auswertung der Zahlen zum eingesetzten Fachpersonal und zum einge-
setzten Verwaltungs-/VVollzugspersonal ist jedoch festzustellen, dass hier kein gro-
Renméfiger Bezug zwischen Fach- und Verwaltungs-/Vollzugspersonal vorliegt. Der
Umfang des eingesetzten Fachpersonals korreliert nicht mit dem Umfang des Ver-

waltungs-/Vollzugspersonals.

Das Verhaltnis?62 von Fachpersonal zu Verwaltungs-/Vollzugspersonal schwankt
zwischén 1:0,02 (entsprache 100:2) und 1:0,56 (entsprache 100:56). Wegen der er-
heblichen Streuungsbandbreite in den Angaben wurde auf die Angabe von Quartils-
werten bzw. eines Mittelwertes verzichtet. Der tatsachlich benétigte Personalumfang
fir Verwaltungs-/Vollzugsaufgaben bleibt einer Personalbedarfsermittlung vorbehal-

ten.

Eingesetztes Personal an den kreisfreien Gemeinden®®*

Fir die Erfullung der Aufgaben in den kreisfreien Stadten im Uibertragenen Wirkungs-

kreis ist ausschliellich kommunales Personal tatig.
An 14 kreisfreien Gemeinden264 sind 50,93 VZK Amtstierérzte beschéftigt.

An 25 kreisfreien Gemeinden?85 sind 143,50 Lebensmitteliiberwachungsbeamte be-

Tiefergehende ’Erhebungen zum eingesetzten Personal sind nicht erfolgt.

9.2

schéftigt.
262 yserhaltnis in VZK.
263
264

Landeshauptstadt Miinchen, Stadt Ingolstadt, Stadt Straubing, Stadt Regensburg, Stadt Weiden, Stadt Bamberg, Stadt
Bayreuth, Stadt Hof, Stadt Erlangen, Stadt Firth, Stadt Nirnberg, Stadt Wiirzburg, Stadt Augsburg, Stadt Memmingen.
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9.3

9.4

9.4.1

Amtliche Tieradrzte und amtliche Fachassistenten

Zusétzlich zum vorgenannten Personal sind in den Landkreisen und kreisfreien Stad-
te derzeit266 873 amtliche Tiersrzte (Personen) mit den amtlichen Untersuchungen
(Schlachttier- und Fleischuntersuchung), der Hygieneiiberwachung in den fleischge- ‘
winnenden und -verarbeitenden Betrieben sowie der Uberwachung der tierschutz-
rechtlichen Bestimmungen bei der Schlachtung beschéftigt. Amtliche Tierdrzte sind
niedergelassene Tierdrzte, die im Aufirag des Landkreises oder der kreisfreien Ge-
meinde (als Beschéftigte des Landkreises oder der kreisfreien Gemeinde) tatig wer-
den. 419 amtliche Fachassistenten stehen fiir weitere unterstiitzende Aufgaben zur
Verfiigung. Sowohl der amtliche Tierarzt wie auch der amtliche Fachassistent ist An-
gestellter der Kommunen und wird nach Stunden oder Stiickzahlen vergiitet, die Re-
finanzierung erfolgt Uber die nach dem Gesundheitsdienstaufgabengesetz festge-

setzten Gebiihren.

In Einzelfallen®*” werden amtliche Tierérzte auch fiir staatliche Aufgaben eingesetzt.

Personal der Regierungen und des LGL
Regierungen

Bei den Regierungen wurde der Personaleinsatz in den Sachgebieten 54 (Verbrau-
cherschutz, Veterindrwesen), 55.2 (Rechtsfragen Gesundheit und Verbraucher-

schufz) und 56 (Futtermitteliiberwachung Bayern)268 betrachtet.

Insgesamt stehen zur Erfilllung der Aufgaben bereinigt?6® . ca. 78 VZK zur Verfii-
gung. Davon entfallen 16,50 VZK auf die Futtermitteliiberwachung (Sachgebietes 56
der ROB) und 5,40 VZK fiir an die Regierung abgeordnetes bzw. teilabgeordnetes
Personal. Damit stehen ca. 56 VZK (ohne Futtermitteliiberwachung) zur Verfiigung

(ca. 37 VZK Fachpersonal und 19 VZK Verwaltungs- und Vollzugspersonal).

265 Landeshauptstadt Miinchen, Stadt Ingolstadt, Stadt Rosenheim, Stadt Landshut, Stadt Passau, Stadt Straubing, Stadt
Amberg, Stadt Regensburg, Stadt Weiden, Stadt Bamberg, Stadt Bayreuth, Stadt Coburg, Stadt Hof, Stadt Anshach, Stadt
Erlangen, Stadt Firth, Stadt Niirnberg, Stadt Schwabach, Stadt Aschaffenburg, Stadt Schweinfurt, Stadt Wiirzburg, Stadt
Augsburg, Stadt Memmingen, Stadt Kaufbeuren, Stadt Kempten.

266 Stand: 01.02.2015.

267
268
269

Ergebnis der Abfragen in einzelnen Stichprobenlandratsdmtern.
Nur Regierung von Oberbayern.
Siehe Abbildung 29 - Personaleinsatz bei den Regierungen.
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9.4.2

Der Einsatz von Fachpersonal und Verwaltungs-/Vollzugspersonal gliedert sich dabei

wie folgt:

Personaleinsatz bei den Regierungen

25,00

‘ 20,00

Bel der Reglerung
on Schwaben

wurden die Daten
umdie
Teamassistenz
gekirze

Bel den Regierungen von
Mittetiranken und
Unterfranken wurde wegen
fehlender Angaben der
beyernweite Mittehwert
venwendet

5,00

000 o ———
‘ ROB RANB ROP ’ ROF RMF RUF RVS

WAmtstierdrzte VZK  mLOVZK  ® Verwaltungund VollzugVZK W ROB Fultermittel (SG 56)

Abbildung 29 - Personaleinsatz bei den Regierungen
LGL

Betrachtet wurde das am LGL eingesetzte Personal in den Bereichen Landesinstitut
Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit (SE) mit den Sachgebieten SE1 (Rechts- und
Grundsatzfragen, EU-Schnellwarnsysteme), SE2 (Planung, Koordination, TIZIAN),
SE3 (Betriebs- und Produktionshygiene Siid), SE4 (Betriebs- und Produktionshygie-
ne Nord) und im Landesinstitut Tiergesundheit | (TG ), Sachgebiete TG1 (Tier-
schutz), TG2 (Tierarzneimittel), TG3 (Futtermittel) und das Landesinstitut Tier-
gesundheit Il (TG Il), Sachgebiet TG4 (Tierseuchen).

In den vorgenannten Organisationseinheiten sind 83,13 VZK (96 Beschaftigte) ein-

gesetzt.

In der Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit sind 83,65 VZK (incl. Leitung) eingesetzt;
davon im Sachgebiet SE1 6,25 VZK, im Sachgebiet SE2 20,20 VZK, im Sachgebiet
SE3 20,70 VZK und im Sachgebiet SE4 15,50 VZK.
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9.4.3

i LGL (SE und TG)

2500 ‘/\\

W SE Leitung
m5E1
mSE2
w563
=SE4
miG1

5,25

aTG2
TG 3
164

0,00 vq_____,_
SE Leitung $1 o

Abbildung 30 - Personaleinsatz im LGL (SE und TG)

Die restlichen 19,48 VZK verteilen sich auf die Sachgebiete TG1 mit 5,90 VZK, TG2
mit 4,10 VZK, TG3 mit 4,98 VZK und TG4 mit 4,50 VZK.

Insgesamt sind 45,08 VZK in der 4. QE ausgebracht, davon 33,15 VZK Amtstierarzte
und Tierarzte, 6,35 VZK Lebensmittelchemiker, 0,80 VZK Lebensmitteltechnologe
(Univ.), 1,00 VZK Jurist und 3,78 VZK sonst}ges Personal. Weitere 23,70 VZK stehen
in der 3. QE zur Verfligung, davon 17,55 VZK Dipl. Ing (FH), 3,50 VZK B.Sc., 1 VZK
Futtermittelkontrolleur sowie 1,65 VZK Verwaltungspersonal. In der 2. QE sind noch
14,35 VZK vorhanden (5,75 VZK Lebensmitteliiberwachungsbeamte, 3,00 VZK
Techn. Angestellte sowie 5,60 VZK Verwaltungspersonal).

Nach Angaben des LGL stehen fiir Vor-Ort-Kontrollen in der SE Lebensmittelsicher-
heit insgesamt rd. 45 Beschéftigte (entsprechend 36,20 VZK) zur Verfligung.

Gegeniiberstellung Personaleinsatz Regierungen und LGL

Zusammenfassend ist anzumerken, dass den Regierungen in den Fachsachgebieten
54 mit ca. 37 VZK Fachkrafte (davon ca. 10 VZK Lebensmiitteliberwachungsheamte)

fiir 7 Regierungen insgesamt deutlich weniger Fachpersonal zur Verfligung steht als
der Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit (63,65 VZK).
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9.5

9.6

10

10.1

10.1.1

Anforderungen neuer Planstellen

Fir den Geschéftsbereich des StMI:

Fir den Doppelhaushalt 2015/2016 und fiir den Nachtragshaushalt 2016 wurden
keine neuen Stellen fir die Bewaltigung von Aufgaben des Veterindr- und Lebensmit-

telwesens beantragt.?”

Fir den Geschaftsbereich des StIMUV:

Im Nachtragshaushaltsgesetz 2016 sind insgesamt 20 zusétzliche Stellen fir die
Spezialeinheit des LGL vorgesehen. Die Stellen sollen in voller Héhe durch eine An-
passung der entsprechenden Gebilhrensatze gegenfinanziert werden.?’"

Personal in Ausbildung

Fur den Geschéftsbereich des StMl:

Im Bereich der Veterinérassistenten befinden sich derzeit 3 Nachwuchskrafte und im

Bereich der Lebensmittelkontrolleure 13 Nachwuchskréfte in Ausbildung.?”

Fir den Geschéftsbereich des StMUV:

Am Amtstierarztlehrgang 2015/2016 an der AGL nehmen insgesamt 30 Personen
teil. Diese sind auf die Landratsdmter inkl. Grenzkontrollstelle am Flughafen Min-
chen (17 Personen), stadtische Veterindrdmter (5 Personen), Regierungen (2 Perso-

nen) und LGL (6 Personen) aufgeteilt.

Arbeitsmittel

IT-Verfahren TIZIAN
Beschreibung

Sowohl die européischen als auch die nationalen Vorgaben des gesundheitlichen

Verbraucherschutzes erfordern eine systematische und risikobasierte Auswahl der zu

270 |MS vom 22.12.2015 Gz. 123-0310-37-8.
271 | T-Drucksache 17/8059 vom 13.11.2015 bzw. LT-Drucksache 17/8427 vom17.11.2015.
272 |MS vom 22.12.2015 Gz. 1Z3-0310-37-8.
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kontrollierenden Betriebe und eine valide Auswertung der gewonnenen Kontroller-

gebnisse.273

Fir die technische Umsetzung dieser Kontrollerfordernisse und fiir die Registrierung
und Zulassung von Betrieben und deren Uberwachung, die Koordination von Unter-
suchungsproben sowie die Erfillung gesetzlicher Meldepflichten wird das IT-
Verfahren TIZIAN eingesetzt. Es ist ein bundesweit verwendetes System** mit zu-
satzlich fur Bayern entwickelten spezifischen Erweiterungen. Es dient auch als In-
strument zur Planung und Steuerung und zum Austausch der Behdrden untereinan-
der. TIZIAN fuhrt die Daten verschiedener Vorgangersysteme der unterschiedlichen

Fachbereiche und aktuelle rechtliche Vorgaben in einem System zusammen.

Teilweise nutzt TIZIAN Schnittstellen zu anderen IT-Systemen zu einem Datenab-
gleich (HI-Tier-Datenbank275). Hierbei werden z. B. Tierzahlen abgeglichen. Die Be-
triebsdaten (neuer Betriebe) aus der HI-Tier-Datenbank werden nicht automatisiert

an TIZIAN Gbergeben, sondern miissen manuell nacherfasst werden.

In den Fachbereichen Lebensmittel, Tierschutz, Tierseuchen und Tierarzneimittel
bietet TIZIAN die Méglichkeit, den Verfahrensablauf von der Anlage eines Betriebes
{iber die Kontrollen bis hin zu den sich aus den Kontrolien ergebenden MaRnahmen

abzubilden?™®.

Speziell im Lebensmittelbereich leitet TIZIAN in Verbindung mit den zugehérigen
Schulungsunterlagen®’ die zustandigen Uberwachungsbehérden bei der Risikoein-
stufung der Lebensmittelbetriebe nach der AVV RUb und berechnet auf Grundlage

der erfassten Daten die Kontrollfrequenz des Betriebes.

Auf dieser Datenbasis kénnen dann Kontrollen z. B. Uber betriebs- oder zeitraumbe-

zogene Terminlisten in TIZIAN geplant und iiberwacht werden.

273
274

275

276

277

Art. 3 Abs. 1 der VO (EG) Nr. 882/2004.

Das zugrunde liegende Programm BALVI iP wird von den Uberwachungsdmtern des Verbraucherschutzes in der Bundes-
republik Deutschland flaichendeckend eingesetzt. In allen Bundesléndern kommen dabei die Hauptmodule Lebensmittel-
{iberwachung und Tierseucheniiberwachung zum Einsatz. Die beiden Module Fleischhygiene und Futtermitteliberwachung
sind nur teilweise im Einsatz (Quelle: BALVI GmbH, Referenzen; http://www.balvi.de/de/referenzen/balvi-ip Abruf vom
07.01.2016).

Herkunftssicherungs- und Informationssystem fiir Tiere (HI-Tier): Die HI-Tier-Datenbank ist die zentrale Informationsplatt-
form fiir die Veterinar- und Agrarverwaltung in Deutschland. Die nach der Viehverkehrsverordnung erfordetlichen Meldun-
gen fur Rinder, Schweine sowie Schafen und Ziegen werden hier zentral gespeichert. Ziel ist es fir die genannten Tierar-
ten, die Herkunft und samiliche Aufenthaltsorte schnell und zuverldssig zuriickverfolgen zu kénnen - inshesondere im Tier-
seuchenfall.

Schulungshandout Fachbereiche Tierseuchen, Tierschutz, Tierarzneimittel, Abruf vom 01.02.2016
http://www.stmug.bybn.de/infoservice/fachinformationssysteme_gesundheit/tizian/doc/schulungshandout_veterinaerbereich
.pdf.

Risikobewertung von Betrieben - Das neue Modell, Abruf vom 01.02.2016
http://www.stmug.bybn.de/infoservice/fachinformationssysteme_gesundheit/tizian/doc/rbdb_schulung.pdf.
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10.1.2

10.1.3

SchlieRlich dienen die in TIZIAN méglichen Auswertungen der Berichtserstellung und
Veranlassung weiterer Arbeitsschritte. Ebenso werden die durchgefiihrten Proben-

nahmen in TIZIAN erfasst.

In TIZIAN nicht abgebildet sind das Qualitidtsmanagementsystem und das Krisenfall-
management. Diese Verfahren werden nach Vorgaben des Bundes in einem weite-
ren IT-System abgebildet (FIS-VL, vgl. nachfolgend TNr. 10.2).

An TIZIAN sind die Kreisverwaltungsbehérden, die Regierungen und das LGL ange-
bunden.””® Das Zugriffsrecht besteht auch fiir die amtlichen Tierarzte?” als Beliehene

im Auftrag der Kreisverwaltungsbehérden. Keinen Zugang hat derzeit das StMUV.,

Datenkonsistenz

TIZIAN bietet eine komplexe Vielzahl an Eingabeméglichkeiten zu einem Betrieb und
den zugehdrigen Kontrollen, Proben, VerstéRen und MaRnahmen.?® Zwar sind ver-
pflichtende Eingaben definiert, technisch sind diese jedoch nicht verankert. Es ver-
bleibt Spielraum fir freie und damit ggf. untereinander abweichende Eingaben der

zustédndigen Behdrden.

Ein einheitliches Vorgehen bei der jahrlichen Erhebung der Kontrolldaten bei den
Kreisverwaltungsbehérden ist nicht vorgegeben.?®' Verbindliche Vorgaben zur Nut-

zung von TIZIAN fehlen.

Erfassungsaufwand

Daten mussen teilweise mehrfach erfasst werden. Zum Beispiel sind die Betriebsda-
ten, die bereits in der HI-Tier-Datenbank vorhanden sind, in TIZIAN manuell neu zu
erfassen. Auch CC-Kontrollen missen sowohl in der HI-Tier-Datenbank als auch in

TIZIAN eingetragen werden.?®?

278 Internetauftritt StMUV, Abruf vom 01.02.2016
http:/ww.stmug.bybn.de/infoservice/fachinformationssysteme_gesundheit/tizian/technik.htm.

279 0b ein Zugang besteht, ist abhéngig von der Anzahl der Beauftragungen.
280 v/gl. das Schulungshandout Fachbereich Lebensmittel fir TIZIAN.
281 £ Mail StMUV vom 25.01.2016, 10:36 Uhr.

282 internetaufiritt der ZID, Abruf vom 24.01.2016
https:/fwww.zi-daten.de/infoZID.html.
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10.1.4 Auswertungen

10.2

Im Rahmen der Abfragen hat sich gezeigt, dass teilweise neben TIZIAN Excel-Listen
gefilhrt werden (z. B. zu den Soll-Vorgaben und Ist-Werten der Kontrollen). Bereits
heute sind viele Auswertungen, teilweise auch frei definierbar méglich; stellenweise

fehlen noch Auswertungsméglichkeiten.”®®

Es ist festzustellen, dass aus datenschutzrechtlichen Griinden”* in TIZIAN Betriebs-
statten in fremdem Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Veterinar- oder Lebensmit-
teliberwachungsbehérde zur Einsicht nur eingesr.:hré‘mkt285 zuganglich sind. Somit
muss zur Abklarung eines eventuellen tiberregionalen Risikos stets die vorgesetzte

Dienstbehé&rde angefragt werden.

Plattform FIS-VL

FIS-VL, das Fachinformationssystem Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit,
ist eine internetgestiitzte Plattform, die den schnellen Informationsaustausch und die

fachliche Zusammenarbeit im Verbraucherschutz unterstiizt.

Zugangsberechtigt sind die Mitarbeiter aller Behdrden auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene, in denen Aufgaben aus dem Bereich des Verbraucherschutzes

und der Lebensmittelsicherheit wahrgenommen werden.

Zur Verbesserung des Informationsmanagements zwischen Bund und L&ndern im
gesundheitlichen Verbraucherschutz wurde vom BVL das FIS-VL als zentrales Do-
kumentenmanagementsystem fiir den gesundheitlichen Verbraucherschutz aufge-
baut. Seit Juli 2005 wird das FIS-VL genutzt. Alle 16 Bundeslander, verschiedene
Bundesbehdrden sowie eine Reihe weiterer Einrichtungen und Arbeitsgruppen sind

mittlerweile im FIS-VL vertreten und benutzen das System als tégliches Arbeitsmittel.

Verpflichtende Vorgaben zur Nutzung von FIS-VL finden sich z. B. in § 5 Abs. 2
Satz 2 der AWV RUb (,stellen die Lander die QMS-Dokumente und sonstige Verfah-
rensanweisungen in FIS-VL ein“), aber auch an anderen Stellen der AVV RUb. Auch

der nationale Kontrollplan legt FIS-VL als offizielle Kommunikationsplattform fest.

283

284
285

Vgl. Schulungshandout aligemeine Funktionen und Probleme bei der Bereitstellung der Daten aller Kontrollen eines Jahres
im Rahmen der Anfrage des ORH.

Art. 17 Abs. 1 Nr. 1 BayDSG.
Vgl. Nr. 2.4.4 des Schulungshandouts ,Lebensmittel”.
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Bayern nutzt FIS-VL intensiv, in dem das Qualitdtsmanagement in der amtlichen
Uberwachung sowie grundsatzlich auch sonstige Verfahrensanweisungen, ministeri-
elle Schreiben und Protokolle zu Dienstbesprechungen in FIS-VL hinterlegt sind.
Hierbei sind die Unterlagen der Dokumentenbibliothek in der ersten Ebene grund-
satzlich nach Fachbereichen sortiert (03 Cross Compliance, 04 Lebensmittel, etc.)
und auf der nachsten Ebene dann nach Art der eingestellten Unterlage (z. B. 06 Mi-

nisterielle Schreiben).

Im FIS-VL sind QMS-Dokumente, Vollzugsschreiben, Auslegungshinweise und sons-
tige Dokumente eingestellt. Diese kénnen (ber die fachlichen Abteilungen der einge-
richteten Bibliothek oder Uber die Suchfunktion aufgerufen werden. Dabei sind fol-

gende Auffalligkeiten festgestellt worden:
¢ Es bestehen handwerkliche ,Fehler”, z. B.:

o Bei der Suche nach den Begriffen ,Kontrolle* AND Legehenne*” erscheint das
Dokument AH-TSch-022-V02 doppelt.

o Das im UMS (Gz. 45b-G8734.3-2009/1-4) zitierte Ausgangsschreiben ist in
FIS-VL nicht abrufbar.286

» Die Bezeichnungen sind nicht durchgéngig einheitlich gestaltet. Teilweise werden
die Schreiben nur mit dem Geschéftszeichen eingestellt, ein ndherer Bezug zum

Inhalt ergibt sich ggf. nur aus dem angegeben Pfad.287

» Bezeichnungen der Unterlagen sind teilweise wenig selbsterklérend,'z. B. ,090205
Legehennenhaltungen - Amtshilfe fiir LfL“ (Schreiben zur Verwendung des richti-

gen Formblatts zur Bestatigung nach dem LegRegG).

 Die Struktur der eingestellten Dokumente variiert je nach Fachbereich: Teilweise
werden QM-Dokumente an erster Stelle im Explorer angezeigt; teilweise erst an

nachrangiger Stelle.

» Weiter ist festzustellen, dass nicht alle fur den Vollzug relevanten Schreiben des

Staatsministeriums in FIS-VL abrufbar sind,288

286 Hardcopies siehe Anlage 14.
287 Bsp: 070806 Ergéinzung des UMS v. 01.08.07 - UMS v. 06.08.07 Az. 42e-G8946-2007-1-31_UMS2007.pdf,
Bsp.RS bezgl. UMS vom 15.07.2008 Az A2611.00-1_08.pdf1.
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11 Korruptionspriavention

Bei einem Gutachten zur organisatorischen Fragen darf das Thema Korruptionspré-
vention nicht ausgespart werden. Der ORH betont, dass er damit die Mitarbeiter des
Veterindrwesens und der Lebensmitteliberwachung nicht unter Generalverdacht stel-

len will.

Zur Sicherstellung der Unparteilichkeit im Bereich der Lebensmitteliiberwachung und
des Veterinarwesens sind unabhangig von den beamtenrechtlichen und strafrechtli-
chen Vorschriften, auf die hier nicht ndher eingegangen wird, in den Spezialnormen
des Verbraucherschutzes korruptionsvorbeugende Malnahmen vorgesehén. Aufge-
tretene Korruptionsfille milssen konsequent verfolgt werden. Zugleich ist es wichtig,

mithilfe vorbeugender MaRnahmen der Korruption nachhaltig entgegen zu wirken.
Méglichkeiten der Korruptionspravention sind u. a.:

« RegelmaRiger Wechsel des Kontroligebiets der mit Kontrollaufgaben betrauten
Fachkrafte (Rotation).

¢ Mitwirkung mehrerer Personen an Entscheidungen (Vier-Augen-Prinzip).

« Verstérkte systematische Aufsicht und Kontrolle des Personals (Aufsicht, Innenre-

vision).

Ergénzend sind regelméRige Schulungen und Informationen zur Korruptionspréven-

tion vorzusehen,

11.1 Rotation
Folgende Vorschriften regeln die Rotation:

s Art. 22 GDVG regelt die grundsatzliche Pflicht des Kontrollpersonals zu einem re-
gelmaRigen Wechsel des fachlichen oder értlichen Kontrollgebiets im Rahmen der
personellen und organisatorischen Mdglichkeiten oder sonstige ausgleichende

MafRnahmen zu treffen.

288 g 7. B. Hinweise zur Funktion Tiercheck in HI-Tier-Datenbank, vgl. z. B. UMS vom 18.01.2012, 46c-G8749.1-201/3-10
zum Nachweis des Schmallenberg-Virus in Deutschland, UMS vom 04.08.2015, 46¢-G8771-2014/8-100 zur Verbringung
von Heimtieren.
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¢ Durch Vollzugshinweise fiir den Wechsel des Kontrollgebietes gem. Art. 22
GDVG28? regelt das StMUV die Sicherstellung einer einheitlichen Umsetzung des
Rotationsprinzips. Darin werden die Anwendungsbereiche konkretisiert auf die flr
das Veterindrwesen und die Lebensmitteliiberwachung zustdndigen Organisati-
onseinheiten der Kreisverwaltungsbehérden, die.Sachgébiete Verbraucherschutz
und Veterindrwesen der Regierungen, das Sachgebiet Futtermitteliiberwachung
der Regierung von Oberbayern und die Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit am
LGL. Die Rotation soll in der Regel alle fiinf Jahre, spétestens nach sieben Jahren
erfolgen. Betroffen sind die mit Kontrollaufgaben betrauten Amtstierarzte, die Ve-
terindrassistenten, das Lebensmitteliiberwachungspersonal, die Futtermittelkon-
trolleure und die mit Kontrollaufgaben befassten Fachkrafte (z. B. Lebensmittel-
chemiker und -technologen, Agraringenieure). Nicht betroffen sind die Amtstierarz-
te mit Leitungsfunktion, die selbst keine Kontrollen durchfiihren. Die Rotation ist
innerhalb der Behorde oder behérdeniibergreifend méglich. Bei behérdeniibergrei-
fenden Rotationen ist auch ein Wechsel in eine andere Behérdenebene (Ministeri-
um, LGL, Regierung) oder zu einem anderen Dienstherrn, z. B. im Rahmen eines

Personaltausches mit den Stadten, moglich.

Sollten Rotationsmdglichkeiten ausscheiden, z. B. wegen Personalmangel oder
fachlicher Unabkémmlichkeit von Fachpersonal, sind ausgleichende MaRnahmen
zu treffen. Dazu gehdren insbesondere das Vier-Augen-Prinzip oder die verstérkte
Uberwachung durch den Vorgesetzten. Fir jeden Beschéftigten sind die Rotation
bzw. ausgleichende MaRnahmen festzulegen. Die Regierungen sollen die Rotati-
on der Mitarbeiter an den Kreisverwaltungsbehérden koordinieren und dokumen-

tieren.

e Zur Vermeidung von Interessenkonflikten im Sinne des Art. 4 Abs. 2 lit. b VO
(EG) Nr. 882/2004 haben nach § 3 Abs. 3 Nr. 2 lit. b AVV-RUb die zustandigen
Behdrden daflir zu sorgen, dass die Personen, die die amtliche Kontrolle von Be-
trieben durchfihren, grundsatzlich ihr Kontrollgebiet regeimaRig wechseln (Rotati-

onsprinzip) oder sonstige ausgleichende MaRnahmen getroffen werden.

 Nach Nr. 2.5 der Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie (KorruR) kann durch Per-
sonalrotation systematischer Korruption vorgebeugt werden. Systematische Kor-
ruption bedient sich langeriristig angelegter fester Beziehungsstrukturen, die oft-

mals eine Vielzahl von Beschéftigten einbindet. In Bereichen mit besonderer sys-

289 SIMUG, Az.: Z2b-A0312.0-2006/23-194, vom 01.03.2011, siehe Anlage 15.
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tematischer Korruptionsgefahr wird angestrebt, dass die Verwendungszeit der Be-
schéftigten auf einem Dienstposten sieben Jahre nicht Gberschreitet. Dem Wech-
sel des Dienstpostens steht eine Anderung des Aufgabenzuschnitts gleich, mit der
sichergestellt wird, dass sich die Zusténdigkeit des Beschéftigten in seinem neuen
Aufgabenbereich auf einen anderen Personenkreis erstreckt. Eihe l&ngere Ver-
wendungszeit soll nur aus dringenden dienstlichen Griinden eingerdumt werden.
Fir diesen Fall sind sonstige korruptionspraventive MalRnahmen zu stérken. Die
dringenden dienstlichen Griinde sowie zu ergreifende AusgleichsmalRnahmen
(z. B. vermehrte Kontrollen) sind als organisatorische Verflgungen aktenkundig zu
machen. Ein dringender dienstlicher Grund kann z. B. das Fehlen geeigneten Per-
sonals oder einer Stelle gleicher Wertigkeit sein. Soweit es méglich ist, sollen die
persdnlichen Interessen der Beschéftigten, insbesondere im Hinblick auf den Zeit-

punkt der Rotation, beriicksichtigt werden.290

Eine Datenerhebung bei den Kreisverwaltungsbehdrden ergab, dass die Lebensmit-
teliiberwachungsbeamten in 68 riickgemeldeten Landratsémtern regelméaRige
durchwechseln. In der Regel ist ihre Zustandigkeit auf geografische Regionen inner-
halb des jeweiligen Landkreises aufgeteilt. In den Kreisverwaltungsbehérden sind
zwischen drei und sieben Lebensmitteliiberwachungsbeamte beschéftigt. Die Vorga-
be, mindestens alle finf Jahre die Zustandigkeitsbereiche zu wechseln, ist daher aus

personeller Sicht umsetzbar.

Eine Rotation der Amtstierdrzte ist hingegen aufgrund der notwendigen Spezialisie-
rung schwierig. Eine regionale Zustandigkeitszuteilung ist in der Regel nicht der Fall.
Die meisten Amtstierarzie haben sich auf Spezialgebiete konzentriert, wie z. B. die
Uberwachung der Lebensmittel tierischer Herkunft, ordnungsbehérdliche Aufgaben
im Bereich Tierschutz und Tierarzneimittel, Tierseuchenbekdmpfung und Beratung

bei Tierseuchen oder Hygieneberatung in der Produktion tierischer Lebensmittel.

Nach Auskunft der Amtstierarzte gehort der Bereich der Tiergesundheit zu den all-
gemeinen Fachrichtungen der Tiermedizin, dies kann somit unproblematisch jeder
Veterindr abdecken. Deutlich schwieriger ist es nach Aussage der Amtstierdrzte,
Aufgaben aus fremden Spezialgebieten wahrzunehmen. Eine Aufgabenuibernahme
_eines anderen Fachgebietes ist daher ad hoc nur eingeschrénkt méglich und bedarf
einer langeren Einarbeitungszeit. Fir die Mitarbeiter verbliebe keine Zeit, sich parallel

in anderen Fachbereichen intensiver einzuarbeiten. An den Kreisverwaltungsbehor-

290 Vgl. Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom 13.04.2004, Az.: B 11l 2-515-238.
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den sind zwischen zwei bis neun Amtstierarzte mit einem Stellenanteil zwischen 1,9
und 7,75 VZK beschaftigt. Wenn Aufgabengebiete getauscht werden, dann Uberwie-
gend im Rahmen von Personalzu- und -abgéangen und ohne festen Turnus. Die Da-
tenerhebung zeigt, dass es von 68 Riickmeldungen in drei Landratsamtern seit 2008,
in zwei Landratsémtern sogar seit 2005 keine Rotation mehr gegeben hat. Begriindet
wird die Nichtrotation u. a. damit, dass fiir die Umsetzung einer vollstandigen Rotati-
on grundsétzlich ausreichendes Personal erforderlich sei, das aber vor allem in klei-
neren Veterindramtern (,Drei-Mann-Amter”) nicht zur Verfiigung stehe. Eine vollstan-
dige Rotation fithre dadurch zu einem Wissensverlust und in der Neu-
Einarbeitungsphase zu einem erheblichem Mehraufwand bzw. Stillstand bei den Ar-

beitsablaufen.

Die Auswertung hat ergeben, dass ca. 1/3 der Landratsamter nicht mehr als

3 Amtstierdrzte beschéftigt.

Grundsétzlich ist jedem Landratsamt mindestens ein Veterindrassistent zugewie-
sen. Tatséchlich sind mit einer Ausnahme (ein Amt mit drei Mitarbeitern) maximal
zwei Veterindrassistenten eingesetzt. Aufgrund der minimalen Personalausstattung

an den Landrats@mtern ist eine Rotation innerhalb der Behdrde schwierig.

Der Personaleinsatz der Vollzugsbeamten und Verwaltungsmitarbeiter erfolgt so-
wohl fir Staats- als auch fiir Kreisaufgaben und ist nicht aufgabenspezifisch zuge-
wiesen. Der konkrete Einsatz liegt in der Organisationshoheit des Landrats. Die Da-
tenabfrage ergab, dass 37 der 68 riickgemeldeten Landratsdmter keine Rotation
durchfiihren. Neben der zum Teil geringen Personalausstattung erscheint eine Rota-
tion auch deshalb schwierig, weil der Bereich des Veterindrwesens und der Lebens-
mitteliberwachung nur einen Teil ihrer Aufgaben darstellt. Der Wechsel des Zustan-

digkeitsbereichs der anderen Amter erfolgt zumeist bei Personalzu- und -abgéngen.

Eine Rotation der amtlichen Tierdrzte wird Gberwiegend als nicht durchfiihrbar an-
gesehen. Hierfiir wird insbesondere die Ortsgebundenheit des Tierarztes aufgrund
seiner auBerhalb der staatlichen Beauftragung wahrgenommenen Tierarzttatigkeit
angefuihrt. Zudem ist i. d. R. das Einsatzgebiet im Arbeitsvertrag festgeschrieben. Ei-
ne Rotationsklausel wére schwer vermittelbar, wiirde die Attraktivitét dieser Tatigkeit
reduzieren und die Personalgewinnung von amtlichen Tier&rzten, insbesondere flir
die Aufgaben im Bereich der Fleischhygiene erschweren. Weiter stiinde der Kosten-

druck (Fahrtkosten) einer Rotation entgegen.
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11.2

Fur die mit Kontrollaufgaben befassten Fachkréfte in den Sachgebieten Verbraucher-
schutz und Veterindrwesen der Regierungen und dem LGL unterbleiben Rotationen,

denn diese Mitarbeiter sind immer zusammen mit anderen Kollegen der Kreisverwal-

tungsbehérden vor Ort und kompensieren die Rotationspflicht somit durch ausglei-

chende MaRnahmen.

Ausgleichende MaRnahmen
Folgende Vorschriften regeln die ausgleichenden Mafinahmen:

» Sollten Rotationsmoglichkeiten ausscheiden, z. B. wegen Personalmangel oder
fachlicher Unabkdmmlichkeit von Fachpersonal sehen die Vollzugshinweise fiir
den Wechsel des Kontroligebietes gem. Art. 22 GDVG des StMUV vor, aus-
gleichende MaRnahmen zu treffen. Dazu gehdren insbesondere das Vier-Augen-

Prinzip oder die verstarkte Uberwachung durch den Vorgesetzten.

» Alle Behorden des Freistaates Bayern haben nach Nr. 3.3 der KorruR organisato-
rische MaRnahmen, insbesondere Zustandigkeitsregelungen, so zu treffen, dass
in Bereichen mit der Gefahr einer systematischen Korruption die Korruptionsge-
fahr minimiert wird. Als wirksam erwiesen haben sich die in vielen Bereichen be- .
stehenden Regelungen, nach denen mehrere Personen an Entscheidungen mit-
wirken miissen (Mehr-Augen-Prinzip). Dies kann durch die Aufteilung von Ent-
scheidungskompetenzen geschehen oder durch eine Ausweitung von Kontroll-

mdglichkeiten.

In den Fallen, in denen keine Rotation stattfindet, versuchen die meisten befragten
Kreisverwaltungsbehérden, auf das Vier-Augen-Prinzip als ausgleichende MaRnah-
me zu setzen. Eine diesbezigliche Dokumentation ist im Rahmen der Auditierung

nachzuweisen (vgl. TNr. 8).

Die Befragungen des Kontrollpersonals an den Landratsdmtern ergaben, dass das
Vier-Augen-Prinzip vornehmlich bei CC-Kontrollen, bei gréBeren Betrieben und bei

Problembetrieben verwirklicht wird. Zu einzelnen Kontrollen wurde mitgeteilt:

» Bei der Uberwachung der Lebensmittelbetriebe werden die Amtstierdrzte i. d. R.

von einem Lebensmitteliiberwachungsbeamten begleitet.

» In Einzelféllen werden die Kontrolleure durch Vollzugspersonal begleitet.
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11.3

e Die Kontrolle der tierdrztlichen Hausapotheken wird zum Teil von einem Veterinar
alleine nach den in FIS-VL hinterlegten Arbeitsanweisungen und Priflisten erle-
digt. Nur in problematischen Féllen (z. B. aufféllige Abgabebelege) werden ein

weiterer Amtstierarzt oder Kontrolleure des LGL hinzugezogen.
« Kleinbetriebe werden zumeist von einem Mitarbeiter alleine gepruft.

» Ein Landratsamt gab an, dass eingehende Tierseuchenverdachtsfélle von zwei
Mitarbeitern gemeinsam beurteilt werden und in Absprache mit dem Anitsleiter

Uber das weitere Vorgehen entschieden werde.

e FEin Landratsamt hat die von der Anwendung des Vier-Augen-Prinzips betroffenen

Betriebe namentlich festgelegt.

« Die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Tieren und Waren tierischen Ursprungs
werde je nach Arbeitslage der Mitarbeiter abwechselnd bearbeitet. Die Uberwa-
chung von Biogasanlagen, sowie die Stellungnahmen zu deren Zulassung werden
in gemeinsamen Absprachen erledigt. Kleine unproblematische Anlagen werden

alleine kontrolliert, bei gréfReren Anlagen gemeinsam,

¢ Es gibt regelmaRige Kontrollen zusammen mit einem Amtstierarzt, einem Le-
bensmitteliiberwacher, einem Mitarbeiter der Regierung oder auch einem Kontrol-
leur des LGL.

Aufsicht
Die Aufsicht ist u. a. in folgenden Vorschriften geregelt:

¢ Als ausgleichende MaRnahmen ist nach den Vollzugshinweisen fiir den Wech-
sel des Kontrollgebietes gem. Art. 22 GDVG des StMUV neben dem Vier-

Augen-Prinzip u. a. die verstérkte Uberwachung durch Vorgesetzte vorgesehen.

e Nach Nr. 3.2 der KorruR sind in korruptionsgefahrdeten Bereichen geeignete
Mafinahmen zur Vorgangskontrolle im Geschéftsablauf vorzusehen, z. B. Wieder-
vorlagen, Abschlussvermerke, stichprobenweise Uberpriifung von Ermessensent-
scheidungen. Besonders korruptionsgefdhrdete Arbeitsbereiche verlangen dar-
tiber hinaus eine verstarkte Kontrolle (z. B. Stichproben ggf. auch durch die Auf-

sichtsbehorden).

109



11.4

Ansprechperson zur Korruptionspravention
Die Ansprechperson zur Korruptionsprévention ist in folgenden Vorschriften genannt:

o Gemaf Nr. 3.5 der KorruR kdnnen, soweit zweckméiBig, Ansprechpartner fur Kor-
ruptionsvorsorge bestellt werden, die auch fiir mehrere Dienststellen zustandig

sein kénnen.

o Als Ansprechpartner fiir Korruptionspravention wurde mit der Organisationsver-
fligung zur Bestellung eines Ansprechpartners fiir Korruptionspravention
am LGL*" eine Mitarbeiterin des Sachgebietes K1 benannt. Aufgabe der An-
sprechperson ist inshesondere die Mitwirkung bei der Analyse der Korruptionsge-
fahrdung und bei der Fortbildung zur Korruptionspréavention, sowie die Beratung

bei der Korruptionspravention und die Erstellung des Jahresberichts.

Die Aufgaben des Ansprechpartners fiir Korruptionsprévention, die bisher mit der
Innenrevision am LGL in Personalunion verbunden war, wurden mit Organisations-
verfligung vom 12.03.2013 flr das LGL neu geregelt. -Der Ansprechpartrer fir Kor-
ruptionspravention hat vor allem beratende Funktion. Alle Bedienstete des LGL kén-
nen ihn ohne Einhaltung des Dienstweges um Rat und Unterstiitzung bitten. Er un-
tersteht unmittelbar dem Présidenten und unterliegt keinen Weisungen aufer denen
des Prasidenten. Ausflhrliche Informationen zur Korruptionspravention sind auf der
Homepage des LGL**? zusammengefasst. Zu seinen Aufgaben gehdrt auch die Mit-
wirkung an der Gefahrdungsanalyse. Die letzte Gefidhrdungsanalyse aus dem Jahr
2011 war das Ergebnis einer Fragebogenaktion im LGL, bei der alle Sachgebietslei-
ter eine Selbsteinschatzung hinsichtlich der Korruptionsgeféhrdung ihres Aufgaben-
bereichs abgeben sollten. Das damalige Sachgebiet SE 2 des Landesinstitutes Spe-
zialeinheit Lebensmittelsicherheit (Planung, Koordination, TIZIAN) schétzte sich als in
hohem MaR gefihrdet ein. Alle anderen Sachgebiete des SE nicht.”® Dass die
Selbsteinschétzung keine objektiv verifizierbaren Werte darstellen, wurde seitens der
Ansprechperson selbst erkannt. Zum Stand der aktuellen Situation der Korruptions-

gefdhrdung liegen beim LGL keine Informationen vor.

291
292

293

Organisationsverfligung des LGL vom 12.03.2013; Bestellung der Ansprechperson und des Vertreters am 22.03.2013.

Intrananetauftritt LGL, Abruf vom 01.02.2016
http://intranet.|gl.bybn.de/arbeitsmittel/recht/korruptionspraevention.htm

Schreiben K1-0215-D13908/2011 vom 19.07.2012
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11.5

Innenrevision
Eine Innenrevision ist nach folgenden Rechtsvorschriften einzurichten:

¢ Nach Nr. 3.4 der KorruR kann Korruption nur durch Kontrollen durch die Revision

sichtbar gemacht werden. Revision hat das Ziel, durch planmafRige und/oder un-
vorhersehbare Kontrollen das Entdeckungsrisiko zu erhéhen und dadurch ab-
schreckend zu wirken. Darliber hinaus kénnen im Rahmen der Revision Anzei-
chen mangelnder Korruptionsvorsorge entdeckt und abgestellt werden. Jedes
Ressort sollte mindestens eine Organisationseinheit mit der Aufgabe der Innenre-
vision flir besonders korruptionsgefahrdete Bereiche des Ressorts betrauen. Lau-
fende und abgeschlossene Vorgéange sind in besonders korruptiqnsgeféihrdeten

Bereichen oder aufgrund besonderer Anldsse stichprobenartig zu tiberpriifen.

Die Dienstanweisung fiir die Innenrevision gem. KorruR*® des StMUV be-
stimmt das Referat FK im StMUV als zusténdige Stelle fir die ministeriellen Innen-
revisionsaufgaben sowie u. a. der des LGL. Die Priifung der Innenrevision bezieht
sich inshesondere auf die Bereiche mit besonderer Korruptionsgefahrdung. Zur
Aufgabe der Innenrevision gehért u. a. die Erstellung eines Korruptionsgefahr-
dungsplans. Auf dieser Grundlage ist jahrlich ein Prufplan aufzustellen. Dabei sind
Schwachstellen in der Ablauforganisation unter dem Aspekt der Korruptionspré-
vention zu analysieren. Die Ergebnisse der Prifungen minden in einem Jahres-
prifbericht, iber dessen Inhalte dem Amtschef zu berichten ist, damit entspre-
chende korruptionsverhindernde MafRnahmen eingeleitet werden kénnen. Auf An-
ordnung des Amtschefs sind aus besonderem Anlass auch Sonderpriifungen

méglich.

Der Korruptionsgefahrdungsplan wird fir das LGL in Zusammenarbeit mit der An-

sprechperson fir Korruptionspravention des LGL erstellt.

Von der Amtsleitung ist daraufhin Gber Handlungsbedarf und die zu ergreifenden

Maflnahmen zu entscheiden.

Ob und in welchem Umfang praventive MaRnahmen zur Korruptionspravention durch
die Innenrevision getroffen werden, muss dem jeweiligen Bedarf entsprechend fest-

gelegt werden. Grundsétzlich solite die Innenrevision als Unterstiitzung der Aufsichts-

294 SIMUG vom 16.07.2012, Az.: FK1-U7028-47564,

Intranetauftritt LGL, Abruf vom 01.02.2016 .
http://intranet.lgl.bybn.de/dienstregeln/dienstanweisungen/doc/dienstanweisung_innenrevision.pdf
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funktion der Vorgesetzten vor Ort agieren, indem sie u. a. auf fehlerhafte Rechtsan-
wendung, mangeinde Verwaltungskontrolle, Nichtnachvollziehbarkeit des Verwal-

tungshandelns und Schwachstellen in der Ablauforganisation priift.

11.6 Aus- und Fortbildung

Nach Nr. 2.2 der KorruR ist das Thema Korruption in der Aus- und Fortbildung zu
thematisieren. Besonderes Augenmerk ist auf die Fortbildung von Beschéftigten zu
richten, die in ihrer konkreten Tatigkeit besonders korruptionsgeféhrdet oder mit Kon-
trollaufgaben befasst sind.

Nach Auswertung der Ausbildungspléne werden fiir die Lebensmittelliberwachungs-
beamte insgesamt vier Unterrichtseinheiten zum Thema Korruptionsprévention an-
geboten. Fiir Amtstierdrzte stehen zum Thema Unbefangenheit und Nebentétigkeiten
vier Stunden, fiir Korruptionspravention eine Stunde (BayLern) auf dem Ausbildungs-
plan. Fiir Veterindrassistenten und Futtermittelkontrolleure waren keine Unterrichts-

stunden zu dieser Thematik ausgewiesen.

12 Materialbeschaffung

Damit die Kontrollen effizient und wirksam durchgefihrt werden kénnen, miissen die
zustandigen Behorden, Uber geeignete und ordnungsgemaf gewartete Einrichtungen
und Ausriistungen verfigen. Sachaufwandstréger sind die Landkreise und kreisfreien
Gemeinden, ihnen werden auf Grundlage des Haushaltsplans die erforderlichen Fi-

nanzmittel zugeteilt.295

Dafiir hat das StMUV unter Beteiligung u. a. des LGL die erforderliche technische
Grundausstattung festgelegt. Die Vorgaben fir den gesundheitlichen Verbraucher-
schutz in Bayern ergeben sich aus dem QMS. Dariiber hinaus wurden fir die Be-
schaffung bei den Kreisverwaltungsbehérden und Regierungen Spezifikationen erar-

beitet und zur Verfiigung gestellt.2%

Das QMH enthélt u. a. das Kapitel ,Prifmittel und Einrichtungen®. Dieses QMH-
Kapitel stellt die Vereinheitlichung der Organisationsabléufe bei der Beschaffung und

295 Mittel aus dem Finanzausgleichsgesetz - FAG.
296 Nr.g.3 integrierter mehrjahriger Einzelkontrollplan von Bayern, Stand: 26.03.2015.
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beim Umgang mit Prif- und Arbeitsmitteln im Rahmen des Gesundheitlichen Ver-

braucherschutzes sicher.

Prif- und Arbeitsmittel unterliegen einer laufenden Uberwachung hinsichtlich Voll-
stindigkeit und Funktionsfahigkeit?d7. Um die Funktionsfahigkeit der Prifmittel si-
cherzustellen, ist eine interne Prufmitteliberwachung durchzufithren.228 Hinsichtlich
der Vollstéandigkeitspriifung stellt eine Verfahrensanweisung die kontinuierliche Ver-

flgbarkeit aller vorhandenen und erforderlichen Arbeitsmittel sicher,299

Fur die Bereiche Veterindre/Veterindrassistenten, Lebensmitteliiberwachung, Futter-
mittelprobennehmer und amtlichen Tierarzte ist die Grundausstattung aller Arbeits-
mittel und Prifmittel festgelegt. Eine entsprechende Liste mit Grundausstattungsge-

gensténden besteht fur die Regierungen.

In der Ubergeordneten Verfahrensanweisung ,Beschaffung“3 ist das Verfahren zur
Beschaffung aller notwendigen Arbeits- und Prifmittel sowie weiterer qualitatsrele-
vanter Leistungen fir die Behérden des gesundheitlichen Verbraucherschutzes be-

schrieben:

297
298
299
300

QM-Dokument U-VA-K04-02-V04.
QM-Dokument U-AA-K04-02-V04.
QM-Dokument U-VA-K04-02-V04.
QM-Dokument (J-VA-K04-03-V01.
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Abbildung 31 - Ubergeordnete Verfahrensanweisung Beschaffung

Alle Behérden des gesundheitlichen Verbraucherschutzes beschaffen die erforderli-
chen Prif- und Arbeitsmittel selbst. Im Einzelfall muss sich jede Behdrde damit aus-
einandersetzten, wie das Beschaffungsvorhaben abgewickelt wird und ob das Mate-
rial den fachlich-technischen Vorgaben entspricht und somit im Zweifel rechtssicher
ist. Jede Stelle muss sich mit den vergaberechtlichen Vorschriften befassen, Liefe-

ranten auswahlen, Vertrage abschlieRen, Ware annehmen und priifen.

Manche Verbrauchsmaterialien sind nur in groBen Verpackungseinheiten erhiltlich.
Da die Materialien teilweise einem Verfalisdatum unterliegen, jedoch in geringerer
Stiickzahl gebraucht werden, miissen die tiberzéhligen Exemplare vernichtet werden.

Zudem werden Rabatte nur bei groBeren Abnahmemengen gewahrt.

Auch das LGL beschafft geratetechnische Ausstattungsgegenstdnde und Hilfsmittel
zur mikrobiologischen, medizinischen, physikalischen und chemischen Analyse. Flr

einige Produkte wurden seitens des LGL' Rahmenvertrdge geschlossen (z. B. Blut-
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13

131

13.11

réhrchen und Probenbeutel), die auch von den Kreisverwaltungsbehérden genutzt
werden konnen. Die Kreisverwaltungsbehérden sind dariiber informiert, dass es die-
se Vertrage gibt. Die Nutzung der Rahmenvertrage durch die Kreisverwaltungsbe-

hérden ist nach Aussage des LGL allerdings sehr unterschiedlich.

Kontrollprozess

Aktuelle Situation Kontrollen

Fur die Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tier-
schutz sind die einzelnen Kontrollsysteme im Integrierten mehrjéhrigen Einzelkon-

301

trollplan von Bayern™' beschrieben.

Im Hinblick auf den engen Zeitrahmen wird nur die Kontrollsituation in den Bereichen

Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit dargestellt.

Bereich Lebensmitteliiberwachung

Die Aufgaben der amtlichen Lebensmitteliiberwachung in Bayern richten sich nach
den Vorgaben der Art. 10 und 11 VO (EG) Nr. 882/2004 sowie den Vorschriften des
LFGB und der AVV RUb. Die Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften wird
im Rahmen von Betriebskontrollen sowie anhand von Probenahmen und Analysen

Uberpruft.

Die Kontrollen erfolgen risikoorientiert unter Beriicksichtigung vorliegender Beobach-
tungs-, Uberwachungs- und Uberpriifungsergebnisse sowie von Erkenntnissen aus
Verifizierungen. Die Risikobeurteilung wird nach den Vorgaben der AVV RUb (§ 6)
und nach dem risikoorientierten ,Kontrollprogramm Lebensmittelsicherheit” durchge-

fihrt.

Neben den planméaBigen Routinekontrollen und den Betriebskontrollen im Rahmen
des Kontrollprogramms Lebensmittelsicherheit der SE gibt es anlassbezogene Kon-

trollen®®? der Betriebe.

301 stand: 26.03.2015: dortige TNr. 3 ff.

302 7 B. Verdachtskontrollen (z. B. Salmonellen), Verdacht auf einen Rechtsversto, EU - Schnellwarnung aus anderen Lén-
dern liegt fur ein Produkt vor, Verbraucherbeschwerden, Nachkontrollen.
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Im Jahr 2014 gab es in Bayern folgende Betriebskontrollen®®:

Erzeuger | Hersteller | Vertriebsunter- | Einzel- | Dienstleis- Hersteller, die | Insgesamt i

(Urpro- und nehmer und héndler tungs- im Wesentli- |

duktion) | Abpacker | Transporteure | (Einzel- betriebe chen auf der

] . handel) Einzel-
| handelsstufe
verkaufen

Zahl der Betriebe | 46.564 4.688 6.154 63.081 97.977 16.107 234.571
Zahi der kontrol-
lierten Betriebe 2.326 2.346 1.640 29.779 50.974 7.905 94.970
Zahl der Kontroll- :
besuche 3.610 13.186 | 2.304 46,579 65.771 12.245 144.195
Zahl der Betriebe :
mit VerstoRen i 264 524 161 4478 12.789 2.4690 20.676

Abbildung 32 - Anzahl der Betriebskontrollen in 2014

Kontrollen werden i. d. R. nicht angemeldet. Die Ergebnisse (Kontrollbericht) einer
Betriebskontrolle werden in die bayernweit einheitliche Datenbank TIZIAN einge-
pflegt.

Die Vorgaben zur Uberwachung von Betrieben sind im QMS (vgl. TNr. 7.1) fir den

gesundheitlichen Verbraucherschutz in Bayern niedergelegt.

13.1.1.1 Routinekontrollen der Vor-Ort-Behdrden

In Bayern sind primédr die Kreisverwaltungsbehérden fir die Lebensmitteliiberwa-
chung zustandig. Kontrolliert werden alle Betriebe, die Lebensmittel herstellen, verar-
beiten®™*, vermarkten®®®, importieren®”® oder exportieren. Die Vor-Ort-Behérden sollen
im Bedarfsfall durch Mitarbeiter der Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit (SE) am

LGL und durch Vertreter der Regierungen unterstiitzt werden.

Die Abfragen bei den Landratsdmtern haben ergeben, dass die vorgegebenen Kon-
trolifrequenzen bei den planmaRigen Routinekontrollen nicht eingehalten werden.

Dies wird auch in Auditberichten dokumentiert.

303 Anlage zum MNKP - Jahresbericht BY 2014 TNr. 1.1.1 lit. a.

304 Z. B. Gaststétten, Imbisse, Betriebe mit Gemeinschaftsverpflegung.
305 Z. B. Wochenmarkte.

306 LebensmittelgroR- und Einzelhandel.
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13.1.1.2

Die dafiir genannten Griinde sind vielfaltig, z. B.:
« Anstieg der amtlichen Ausfuhrzertifikate fur exportierende Betriebe.

o Gestiegener Zeitaufwand fiir Exportkontrollen (z. B. Uberwachung der Container-

verladung).

o Ubertragung fachfremder Aufgaben durch die Behérdenleitung (z. B. Textilkenn-
zeichnung, Sa&uglingsnahrungswerbegesetz, Wasch- und Reinigungsmittel-

Gesetz, sicherheitstechnische Uberwachung der Getrénkeschankanlagen).

* Hoher Zeitaufwand fur die Kontrolle von Grof3betrieben.

Kontrollprogramm Lebensmittelsicherheit
Das Kontrollprogramm Lebensmittelsicherheit wird von der SE aufgestellt.

Nach dem Konzept haben dennoch die Kreisverwaltungsbehérden die Federfihrung.
Die Anordnungsbefugnis der SE sowie die Koordinations- und Uberwachungsfunktion

der Regierung als Aufsichtsbehdrde bleiben davon unberiihrt.

Die Kontrollen werden gemeinsam von den Kreisverwaltungsbehérden, der SE und

bei zulassungspflichtigen Betrieben mit der Regierung durchgefiihrt.

Im Jahr 2014 fihrten Teams der SE gemeinsam mit den Kreisverwaltungsbehérden
bei 401 Kontrollen in insgesamt 381 Lebensmittelbetrieben umfassende Uberprifun-

gen durch.*®’

Die Betriebe werden nach dem ,Kontrollprogramm Lebensmittelsicherheit® ausge-
wiéhlt. Das LGL hat dieses seit 2008 etablierte Programm 2014 grundlegend tberar-
beitet. Das Kontrollprogramm besteht aus sechs Séulen. Die Auswahl der Betriebe
erfolgt risikoorientiert und nach tUbergeordneten fachlichen Kriterien. Die Verteilung
der Kontrollen auf die einzelnen Regierungsbezirke ergibt sich aus dem prozentualen

Anteil der Betriebe in deren Zustandigkeitsbereich:

307 MNKP - Jahresbericht BY 2014 TNr. 1.1.1lit. b.
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| Pashipatsiser

Abbildung 33 - Kontrollprogramm Lebensmittelsicherheit

Eine ndhere Erlduterung zu den einzelnen Szulen des Kontroliprogramms Lebens-

mittelsicherheit ist der Anlage3%8 zu entnehmen.
Hierzu hat der ORH bei den Abfragen u. a. folgende Riickmeldungen erhalten:

+ Im Nachgang zu den Kontrollen, die von der SE ausgehen, miissen die betroffe-
nen Kreisverwaltungsbehérden den weiteren rechtlichen Vollzug iibernehmen.

» Die Gutachten der SE in Anschluss an die Kontrollen seien zu wissenschaftlich
angelegt, meist mit wenig Bezug auf die rechtlichen Vorgaben.

e Die Zahl der an der Betriebskontrolle teilnehmenden SE-Mitglieder sei nicht immer
der Grélle des Betriebes angepasst.

e Die SE fuhre Kontrollen auch bei Kleinbetrieben dutch.

» Das Sechs-Saulen-Programm stelle einen unkoordinierten Eingriff der Fachbehor-

de LGL in die Kontrolllinie der Kreisverwaltungsbehérden dar.

13.1.1.3 Bereich Tiergesundheit

Die Kreisverwaltungsbehdrden filhren gesetzlich vorgeschriebene Kontrolluntersu-
chungen bei landwirtschaftlichen Nutztieren (z. B. Rindern, Schweinen, Pferden,

Schafen, Ziegen, Gefligel, Bienen) sowie Aquakulturbetrieben durch. Dazu gehéren

308 gighe Aniage16.
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13.1.1.4

auch Kontrollen von Markten und Ausstellungen (z. B. Zuchtviehmarkte, Gefliigel-

ausstellungen).

Im Rahmen der CC-Kontrollen Giberwachen Veterindrbehorden die vorgeschriebene
Kennzeichnung von Rindern, Schweinen, Schafen und Ziegen. Auch Wildtiere wer-
den liberwacht. Die Untersuchungen von Schwarzwild auf die klassische Schweine-
pest, Afrikanische Schweinepest und die Aujeszkysche Krankheit sind wichtige Be-
standteile des Tierseuchenmonitorings von Wildschweinen. Auch bei anderen Wild-
tieren werden Untersuchungen durchgefiithrt (z. B. Tollwut bei Flichsen; Gefligelpest

bei Wildwasservigeln).
Bei den Kontrollen wird unterschieden nach

¢ Gesetzlich vorgeschriebenen Kontrollen (z. B. nach SchHaltHygV),
¢ Anlasshezogene Kontrollen (z. B. Meldungen zu Tierschutzversté3en),

o Risikoorientierte Kontrollen (z. B. jahrliche Risikoanalyse Tierkennzeichnung).

Die Vor-Ort-Kontrolle im Betrieb beinhaltet u. a. klinische Untersuchung, Probenah-

me, Namlichkeitspriifung und Dokumentenprifung.

Die Abfragen bei den Landratsémtern haben ergeben, dass die vorgeschriebenen
Frequenzen fir die gesetzlich durchzufiihrenden Kontrollen nicht eingehalten wer-
den. So unterliegt zum Beispiel nach '§ 10 der Schweinehaltungshygieneverordnung
(SchHaltHygV) jeder schweinehaltende Betrieb der Beaufsichtigung durch einen be-
amteten Tierarzt. Anhang 3 der Ausfilhrungshinweise zur SchHaltHygV legt fest,

dass pro Jahr mindestens 10 % der Betriebe kontrolliert werden miissen.

Nach den vorgelegten Unterlagen waren im Jahr 2015 bayernweit 1.180 solcher Rou-
tinekontrollen durchzufiihren; tatsachlich haben nur 506 Kontrollen stattgefunden.®”
Diese unzureichende Kontrollquote hat sich bei unseren ortlichen Erhebungen bei

den Landratsdmtern bestatigt.

Bereich Marktordnungsrecht

Fur die Kontrollen im Bereich des Marktordnungsrechts ist die LfL zusténdig (TNr.
5.6).

309 vom StMUV iiberreichte Unterlage Stand: 23.12.2015.
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13.1.2 Kontrolle der Eigenkontrollen

Art. 5 VO (EG) Nr. 852/2004 verpflichtet Lebensmittelunternehmer dazu, ein stéandi-
ges Verfahren einzurichten, durchzufilhren und aufrechtzuerhalten, das auf den
HACCP®°-Grundsétzen der Gefahrenanalyse und Bestimmung der kritischen Punkte

der Prozessstufen beruht.

Das Lebensmittelhygienerecht und das darin verankerte HACCP-Konzept gelten fiir
alie Betriebe, die gewerbsmaRig Lebensmittel herstellen, behandeln und in Verkehr

bringen.

Auf den Geflugelbereich bezogen bedeutet das beispielweise:®"
Tierseuchenrechtliche Vorgaben zum Schutz gegen bestimmte Salmonelleninfektio-
nen beim Haushuhn und zu deren Bekdmpfung verpflichten den Besitzer eines Le-

gehennenbetriebs zu regelméBigen betriebseigenen Kontrollen,312

Diese Eigenkontrollen sind in allen Betrieben ab 350 Legehennen ab einem Alter von
24 (+/- 2) Wochen im Abstand von 15 Wochen vorgeschrieben. Dabei sind als Pro-
benmaterial zwei Sammelkotproben von je 150 g bei in Kafigen gehaltenen Tieren
oder Staubproben3'? fiir Scheunen- oder Bodenhaltungsstélle vorgeschrieben. Die
Proben miissen an ein zertifiziertes Labor geschickt werden.314 Der Betrieb hat das
Ergebnis der Laboriiberpriifung an die Kreisverwaltungsbehérde zu melden.*”® Ein
Salmonelienfund ist spatestens 14 Tage nach Zugang des Ergebnisses mitzutei-
len®'®. In diesem Fall (Verdacht auf Salmonelleninfektion) hat die zustandige Behérde

die betroffene Herde zu untersuchen.’"’

Betriebe mit weniger als 1.000 Legehennen miissen die Eigenkontrolle nicht durch-
fihren, soweit dort MaRnahmen im Rahmen eines betriebseigenen Qualitatssiche-
rungssystems zur Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Salmonellen der Ka-

tegorie 1 durchgefiihrt werden.®'®

310
311
312
313
314
315
316
317
318

Hazard(Gefahr) Analysis(Analyse) and Critical(kritische) Control(Kontroll- bzw. Lenkungs-) Points(Punkte).
Vom StMUV uberreichte Unterlagen: ,Dokumentation zu Bayern-Ei“,

GflSalmoV in Verbindung mit VO (EG) Nr. 2160/2003 und VO (EU) Nr. 517/2011.

Probennahme tber zwei Paar Stiefeliberzieher/Socken.

Gesprach mit einem Amtstierarzt; Art. 11 und 12 VO (EG) 2160/2003.

§ 4 und § 20 Abs. 2 i.V. mit § 8 Abs. 3 GflISalmoV.

§ 8 Abs. 3, Satz 2 GfiSalmoV; ein negativer Befund ist spatestens 3 Monate nach Zugang mitzuteilen.

§ 22 GflSalmoV.

§ 20 Abs. 1 Satz 3 GflSalmoV.
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Die Betriebe, die Eigenkontrollen durchfithren miissen, haben

» zu dokumentieren, dass Eigenkontrollen stattgefunden haben und

¢ das Ergebnis der Laboruntersuchungen an die Behérde zu ibermitteln.

Die Kreisverwaltungsbehérden miissen kontrollieren, ob die Eigenkontrolien stattge-

funden haben.*'®

Die Abfragen des ORH bei den Landratsdmtern, wie die Durchfiihrung der vorge-

schriebenen Eigenkontrollen bisher iberpriift wird, erbrachte Folgendes:

¢ Nicht alle Betriebe melden das Ergebnis der Laboruntersuchung der zusténdigen
Kreisverwaltungsbehérde.
e Der Eingang der Laborergebnisse der Eigenkontrollen wird nicht einheitlich iber-

wacht.

Das bisherige System soll fiir Legehennenbetriebe mit mehr als 1.000 Tieren (351

Betriebe) im Kontrolljahr 2016 um begleitete Eigenkontrollen ergénzt werden:*%°
1. Begonnen wird ab Januar 2016 mit solchen Betrieben, von denen

a) die Behoérde nie Kenntnis Uber auffallige Eigenkontrollen erhélt, amtliche Pro-

ben in der Vergangenheit aber schon positiv waren oder

b) der zustandigen Behdrde keinerlei Meldungen (iber die Ergebnisse (positiv oder

negativ) der Eigenkontrollen vorliegen.

2. Verpflichtende Vorlage eines betriebsindividuellen Eigenkontrollkonzepts fir die
Dauer der laufenden lLegeperiode (Zeitplan von der Einstallung bis zuf Ausstal-
lung, Benennung des beauftragten Untersuchungslabors, Benennung des flir die
Durchfihrung der Eigenkontrollen verantwortlichen Betriebsmitarbeiters als An-

sprechpartner) bei der zustédndigen Behdrde.

3. Mitteilung des genauen Termins (Datum, Uhrzeit) aller geplanten Eigenkontrollen

durch den Tierhalter.

319 Art. 1 Abs. 4, Art. 3 Abs. 1 lit. C VO (EG) 882/2004.
320 yMS v. 17.12.2015 Az. 46n-GB8759.2-2015/1-14.
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4. Entscheidung der zustandigen Behérde zur Begleitung des Betriebspersonals bei
der Probennahme und Vorbereitung zum Versand bei mindestens einer der drei

Eigenkontrolien pro Jahr.

5. Verpflichtung des Betriebs zur unverziiglichen und ergebnisunabhangigen (egal,
ob das Ergebnis positiv, negativ, fraglich oder nicht auswertbar ist) Information der
zustandigen Behérde, sobald dem Betrieb das Ergebnis vom Labor mitgeteilt wur-
de (dies stellt eine Verscharfung der Meldepflicht auf der Grundlage des § 38 Abs.
111. V. mit § 6 Abs. 1 Nr. 8c des Tiergesundheitsgesetzes dar).

6. Firr die ordnungsgemaie Probenahme und Probentransport kommen folgende Si-

cherungsmechanismen in Betracht:

a) Verpackung der Proben in amtlichen Probenbeuteln und Verschluss mit Klebe-

siegel der jeweiligen Behdrde

b) Beifiigen eines standardisierten Anschreibens an das Labor, in welchem um
Riickmeldung iiber den Probeneingang an die zusténdige Behérde gebeten
wird. Sofern das Labor dieser Aufforderung nicht nachkommt, hat die Behérde

ihrerseits Kontakt mit dem Labor aufzunehmen.

Eine parallele/zuséatzliche Probenahme durch die zustandige Behoérde im Sinne einer
,B-Probe“ und Versand dieser Probe an ein amtliches Labor (LGL) ist nicht erforder-
lich.

Die begleiteten Eigenkontroilen ersetzen nicht die mindestens einmal jahrlich erfor-
derlichen (unangekiindigten) amtlichen Kontrollen und die im Rahmen des Uberwa-

chungsprogramms ,Gefliigelgroftbetriebe* durchzufiihrenden Kontrollen.

Die Begleitung betrieblicher Kontrollen und dabei festgestellte Auffalligkeiten sind von
den Kreisverwaltungsbehérden zu dokumentieren (Erfassung in TIZIAN als ,Amitliche

Kontrolltatigkeit* unter naherer Bezeichnung als ,begleitete Eigenkontrolle®).

Zu den Neuerungen beziglich der begleiteten Eigenkontrollen in Legehennenbe-

standen haben einige Landratsémter wie folgt Stellung genommen:

« Die Vollzugshinweise fiir Legehennenbestiande vom 17.12.2015 seien aus nach-

stehenden Grlinden nicht zweckmaRig:
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o Es bestehe keine rechtliche Verpflichtung der Tierhalter, den genauen
Termin aller geplanten Eigenkontrollen der Behérde mitzuteilen.

o Die nach EU-Recht vorgesehene Eigenverantwortlichkeit des Unterneh-
mens werde in die Verantwortung der Behérden riickverlagert.

o Ergebnisse seien damit nicht sicherer. Manipulationsgefahr besteht weiter-
hin.

Einige Landratsdmter haben stattdessen eine Schulung der Betriebsinhaber vor-

geschlagen.

13.1.3 Cross Compliance Kontrollen

Bei der Cross Compliance (CC)-Kontrolle handelt es sich um eine Vor-Ort-Kontrolle
von landwirtschaftlichen Betrieben auf Einhaltung von Grundanforderungen an die
Betriebsfiihrung entsprechend der VO (EU) Nr. 1306/2013, Anhang Il.

Der gesundheitliche Verbraucherschutz deckt dabei die Bereiche Gesundheit von
Menschen, Tier und Tierschutz ab. Insgesamt spricht man dabei vom ,WeilRen Be-
reich“. CC-Kontrollen im Bereich der Tierkennzeichnung, der Lebensmittelsicherheit,
der Tiergesundheit und des Tierschutzes werden durch die 6rtlich zustdndigen Kreis-
verwaltungsbehdrden durchgefiihrt. Fir die Kontrolle der Futtermittelsicherheit ist die

Regierung von Oberbayern zusténdig.

Die Auswahl der zu kontrollierenden Betriebe erfolgt durch eine Risikoanalyse in der
HI-Tier-Datenbank.

Von den CC-Kontrollen hangt die Auszahlung von landwirtschaftlichen Férdermitteln
an die Betriebe ab. Sie werden nach den Abfragen des ORH ausnahmslos durchge-
fuhrt.

Fiir CC-Kontrollen existiert ein Leitfaden®', der stichprobenartige Gegenkontrollen

vorsieht.

Das Qualitatssicherungsverfahren der CC-Kontrollen im Veterinér- und Lebensmittel-

bereich ist in einer libergeordneten Arbeitsanweisung dargestelit.**

321 Leitfaden fiir die Durchfiihrung der Vor-Ort-Kontrollen im Rahmen von Cross Compliance (2015)
(Aligemeiner Teil); Stand: 16.12.2014.

322 QM-Dokument U-AA-CC-K01-04-V08.
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13.2

Derzeit wird das 3-stufige Qualitdtssicherungsverfahren wie folgt umgesetzt:

¢ 1. Stufe bei-den Kreisverwaltungsbehérden:
Nach der Erfassung der Daten der Vor-Ort-Kontrollen (VOK) in der HI-Tier-
Datenbank, in TIZIAN und im CC-QS-Dokumentationssystem323 unterzieht ein Ve-
terinar, der nicht bei der Kontrolle beteiligt war, die VOK-Berichte mit festgestellten
VerstdRen einer Gegenkontrolle. Bei verschiedenen Kreisverwaltungsbehdérden
werden darliber hinaus auch alle VOK-Berichte ohne VersttRe, durch einen Drit-

ten Uberprift.

o 2. Stufe bei der zusténdigen Regierung:
Ein Amtstierarzt*** der zustandigen Regierung priift fiir jede Kreisverwaltungsbe-
hoérde im Regierungsbezirk bei festgestelliten Verstéfien jeden einzelnen Eintrag in
der HI-Tier-Datenbank und vergleicht diesen mit dem schriftichem VOK-Bericht.
Zusatzlich werden auch alle Eintragungen im v. g. CC-QS-Dokumentationssystem

kontrolliert.

e 3. Stufe bei der Regierung von Niederbayern:
Der Leiter des Sachgebiets 54 Uberpriift anhand der Hi-Tier-Datenbank und des
v. g. CC-QS-Dokumentationssystems aller Regierungen die Erfillung der CC-

Kontrollen und die Einheitlichkeit des Kontrollsystems fiir ganz Bayern.

Vier-Augen-Prinzip bei Betriebskontrollen

GemaR § 7 Abs. 2 Nr. 1 AVV-RUD sind bei der amtlichen Kontrolle von Betrieben
zwei Kontrollpersonen einzusetzen, wenn dies aufgrund besonderer Umsténde oder
spezieller Erkenntnisse Uber den jeweiligen Betrieb angezeigt oder aus sonstigen

Griinden erforderlich ist (Vier-Augen-Prinzip).

Auf die Abfragen des ORH bei den Landratsdmtern haben diese vielfach mitgeteilt,

es fehlten dazu konkrete Kriterien.

Es konnte nicht festgestellt werden, ob die fehlenden Kriterien in der Praxis zu Prob-

lemen fiihren.

323 Excel-Liste von der Regierung von Niederbayerm zur Verfligung gestelit.
324 Bediensteter der 4. QE.
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13.3

13.3.1

Kontrollprioritdten

Im Hinblick auf die enge zeitliche Vorgabe fiir das Gutachten werden die Kontrollprio-

ritdten nur flr die Bereiche Lebensmittelsichérheit und Tiergesundheit dargestelit.

Bereich Lebensmitteliiberwachung

Die Kontrollprioritaten fiir die Betriebskontrollen ergeben sich aus den Vorgaben der
AWV RUb (§ 6). Diese werden durch die Verfahrensanweisungen zur Risikobewer-
tung der Betriebe®® und der TIZIAN-Risikoanalyse festgesetzt.

MaRgebliche Hauptmerkmale fiir die Kontrollfrequenz sind

o Betriebsart,

¢ Bedeutung des Betriebes,

¢ Unternehmerverhaltens,

e Eigenkontrollsysteme sowie

¢ Hygiene.

Zu den jeweiligen Hauptmerkmalen sind Parameter hinterlegt. Im Rahmen der Abfra-
gen bei den Kreisverwaltungsbehdrden haben diese mit breiter Mehrheit die Gewich-

tung der Parameter im Hinblick auf das Gefédhrdungspotenzial kritisiert.
Beispielhaft wurden dabei genannt:

¢ Die Punktwerte fiir die Parameter ,Personalhygiene” und ,Produkthygiene” seien
in etwa gleich wie fiir ,Eigenkontrollen/HACCP*. Der Parameter ,Vertriebsgebiet"

(lokal-regional-liberregional) werde untergeordnet bewertet.

e Betriebe mit Uberdurchschnittlichen Risiken wiirden nach einem eigenen Kontroll-
programm ,Lebensmittelsicherheit” von der Spezialeinheit des LGL zusammen mit

den Kreisverwaltungsbehérden kontrolliert (vgl. TNr. 13.1.1.2).

325 Anlage 1 zum Integrierten mehrjahrigen Einzelkontrollplan von Bayern, Anhang 3.
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13.3.2

13.3.3

13.3.3.1

Bereich Tiergesundheit

Nach Art. 3 Abs. 1 VO (EG) Nr. 882/2004 sollen die Betriebe fur amtliche Kontrollen
risikoorientiert ausgewahlt werden. Konkrete Vorgaben fir die Auswahl bestehen z.

B. nach der SchHaltHygV und fir den Bereich Tierarzneimittel.

Folgende Schwerpunkte der Betriebskontrollen  sind im Integrierten mehrjahrigen
Einzelkontrollplan Bayern 2012 bis 2016 aufgefiihrt:

» Uberwachung der Tierkennzeichnung und -registrierung (i. d. R. im Rahmen von
CC-Kontrollen).

 Senkung der Salmonellenprévalenzrate®®

in Gefliigel- und Schweinehaltungen.

e Uberwachung der Wild- und Hausgefliigelpopulation auf Avidre Influenza (Gefli-
gelpest).

« Aufrechterhaltung der BHV1-Freiheit (Bovine®*’ Herpesvirus) in ganz Bayern.

o Uberwachung im Hinblick auf Infektionen von Rindern mit dem Bovinen Virusdiar-
rhoe-Virus.

» Uberwachung von Aquakulturbetrieben.

Nach Auskunft der Landratsamter und des StMUV328 fehlen in vielen Bereichen Vor-
gaben fir die risikoorientierte Auswahl. Die einzelnen Kreisverwaltungsbehérden le-

gen dann jeweils selbst fest, nach welchen Prioritéten sie die Betriebe kontrollieren.

Sonderbereich GefliigelgroRbetriebe

Das StMUV hat stérkere Kontrollen von GefliigelgroRbetrieben durch die LGL ange-
kiindigt und hierfiir 40 Stellen fir das LGL beantragt.

Kontroliziele, Aufwand und Durchfiihrung

Kontrollziele, Aufwand und Durchfiihrung waren in einem Entwurf vom 15.06.2015,

mit dem 40 Stellen fir das LGL beantragt werden sollten, wie folgt festgelegt:

,Die Betriebe miissen. binnen eines Jahres so oft und intensiv kontrolfliert werden,
dass die Behérden Méangel in der Betriebsfiihrung zeitnah erkennen und ihre Abstel-

lung zeitnah iiberpriifen. Dazu bedarf es Vollkontrollen, bei denen grof3e Kontroll-

326 Krankheitshaufigkeitsrate.
327 Rinder.
328 E_Mail des StMUV vom 25.01.2016.
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teams ggf. tiber mehrere Tage eingesetzt werden. Bei Feststellung von gravierenden

Méngeln sind Nachkontrollen erforderlich.

Der Kontrollaufwand und damit die Grée der Kontrollteams richten sich nach Be-
triebsgroBe und ggf. angegliederten Betriebsteilen wie Packstellen und Sortierania-
gen bei Legehennen. Wesentlicher Faktor fir den Umfang der Kontrolfteams ist die
Kontrolle des Tierschutzes, bei denen jedes einzelne Tier in Augenschein zu hehmen

ist.

Kontrollteams LGL
Bei den Kontrollen sind inshesondere Verbraucherschutz (Zoonosen) und Tierschutz,

aber auch tierische Nebenprodukte, Tierseuchen und Tierarzneimitteleinsatz zu be-

ricksichtigen.

Die Mitglieder der Kontroliteams agieren parallel. Die sachverstédndige Beurteilung
von Tierhaltung und Tieren obliegt Tierdrzten. Sie werden von Veterindrassistenten
und Lebensmittelkontrolleuren (Dokumentation, Messtétigkeiten, Probenahmen) und

bei Bedarf Agraringenieuren (Stallbau, Stalltechnik) unterstiitzt.

Vollzug
Die Zustandigkeit fir den Vollzug bleibt bei der Kreisverwaltungsbehérde. Die Kreis-

verwaltungsbehérde berichtet an das LGL tiber den Volizug der Beseitigung gravie-
render Méangel, die Uberwachung der Méngelbeseitigung obliegt der Regierung als
Aufsichtsbehorde. Ersatzweise kann das LGL nach Anpassung der Landesémter-

Verordnung die Beseitigung von Méngeln anordnen.”

Fur die Kontrolle der Legehennenbetriebe war zunéchst von einer Kontrolle von funf
Teams mit je finf Personen flr die Dauer von zwei Tagen, spater von vier Teams mit
je funf Personen mit einer Dauer von zweieinhalb Tagen ausgegangen worden. Dafiir
wurden 40 zusatzliche Stellen fiir das LGL gefordert, 20 hat das LGL im Nachtrags-

haushalt schliellich erhalten.
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13.3.3.2 Aktuelle Kontrollziele-, aufwand und -durchfiihrung

13.4

Das aktuelle Kontrollkonzept sieht Folgendes vor:

,Die Uberpriifung der Einhaltung tierschutzrechtlicher Vorgaben innerhalb des Gefli-
gelbestandes erfolgt auf Grundlage einer Stichprobenkontrolle. Damit der Anteil an
auffélligen Tieren innerhalb einer Einrichtung mit lber 10.000 Tieren abgeschétzt
werden kann, miissen mindestens 400 Tiere kontrolliert werden. Mit diesem Kon-
trollumfang kann der vorhandene Anteil an auffélligen Tieren in der Einrichtung mit
einer Genauigkeit von 5 % und einer statistischen Sicherheit von 95 % ermittelt wer-
den. Sind die Tiere eines Betriebs auf mehrere Stélle verteill, ist in jedem Stall eine

Stichprobe von mindestens 400 Tieren zu kontrollieren.

Die Anzahl der zu kontrollierenden Kéfige pro Stall richtet sich nach der maximal zu-
lassigen Besatzdichte/Kéfig. Liegt letztere z. B. bei 60 Tieren, so sind mindestens
7 Kéfige zu kontrollieren. Um aufféllige Tiere selbst in sehr grolen Betrieben sicher
zu detektieren, sollte die Stichprobenziehung innerhalb eines Stalles raumlich verteilt
und risikobasiert erfolgen (vornehmlich Bereiche, in denen die Tierkontrolle erschwert

ist, z. B. unterste/oberste Kéfigetage).”

Nach dem aktuellen Konzept zur Prifung der Legehennenbetriebe sind in der Regel
nur zwei bis drei Mitarbeiter der Spezialeinheit beteiligt, die im Wesentlichen die
Packstellen, nicht aber den Stall priifen. Hierfir ist allein die Kreisverwaltungsbehér-

de zusténdig, die hierfur zwei bis vier. Kontrolleure einsetzt.

Ankiindigung von Betriebskontrollen

Nach Art. 3 Abs. 2 VO (EG) Nr. 882/2004 sind amtliche Kontrollen grundsatzlich un-
angekiindigt durchzufiihren. Im QMH ist dies fiir die Bereiche Lebensmittel, Futtermit-
tel, tierische Arzneimittel, Tierseuche, Tierschutz, tierische Nebenprodukte festge-

legt.329

Dariiber hinaus hat das StMUV mit Schreiben vom 09.02.2006330 fiir den Bereich der
amtlichen Lebensmittelliberwachung nochmals auf die Pflicht zur unangemeldeten

Kantrolle und Dokumentation der Ausnahme hingewiesen.

329 QM-Dokument (J-VA-K03-03-V05.
330 Gz, 42£-8910-2006/24-1.
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Nach der Abfrage des ORH bei den Landratsamtern unterbleibt i. d. R. eine Anmel-
dung zur Kontrolle. Allerdings gebe es Griinde®', die eine Ankiindigung erforderlich

machten.

Beispielsweise hat die Regierung von Oberbayern fiir Kontrollen in Lebensmittelbe-
trieben festgelegt®3?, dass bei Kontrollen im Rahmen des Kontrollprogramms Aus-
nahmen nur nach vorheriger Riicksprache mit der Regierung von Oberbayern und

schriftlicher Darlegung der Griinde méglich sind.

Durchfiihrung der amtlichen Probennahme

Neben den Betriebskontrollen gehért die risikoorientierte Entnahme von Lebensmit-
telproben zu den Kernaufgaben der Lebensmitteliiberwachung. Die Probenahme ist
Teil der amtlichen Kontrollen und ist definiert in Art. 10 Abs. 1 VO (EG) Nr. 882/2004

Far die Entnahme der Lebensmittelproben erstellt das LGL halbjahrlich einen zielori-
entierten Probenplan, der den Kreisverwaltungsbehdérden verschiedene Probenkon-

tingente zuweist. Im Jahr 2014 wurden in Bayern insgesamt 64.419333 amtliche Pro-

Amtliche Proben werden grundsétzlich ohne Vorankiindigungen entnommen 334
Nach der Abfrage des ORH ist dies auch géngige Praxis bei den Landratsdmtern. Al-

lerdings gébe es Griinde, die eine Ankiindigung in Einzelfallen®® erforderlich mach-

Laborbetrieb und -untersuchungen des LGL

Die amtliche Untersuchung u. a. von Lebensmitteln und Lebensmittelhygieneproben,
sowie von Proben im Bereich der Tiergesundheit (z. B. im Zusammenhang mit dem

Ausbruch einer Tierseuche)** erfolgt durch das LGL.**’

13.5
und §§ 8 bis 9a AVV RUb.
ben entnommen.
ten.

13.6

331

332
333
334
335
336
337

z. B. Erstinbetriebnahmen, bei mehrmaligen Nichtantreffen, Betriebe ohne Offnungszeiten, tierdrztliche Hausapotheken.
Regierung von Oberbayern, Gz. 54-2605.2-6-2008 vom 19.06.2008.

Hinzu kommen rund 5.000 Proben aus dem Bereich der Kosmetika und Bedarfsgegensténde.

Nr. 4 .2 QM-Dokument U-VA-K03-02-V04.

Z. B. bei mehmaligen Nichtantreffen, Betriebe ohne Offnungszeiten, tierarztliche Hausapotheken.

Nr. 3.3.3, Seite 19, Integrierter mehrjéhriger Einzelkontrollplan von Bayern, Stand: 26. Marz 2015.

§ 2 LAV-UGV
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Fur die Arbeitsbereiche der Veterindrmedizin existiert am LGL seit dem Jahr 2007 ein
Laborinformations- und Managementsystem (LIMS). Fir die Laborbereiche in der

Lebensmitteliiberwachung wurde das System im Jahr 2010 in Betrieb genommen.**®

13.6.1 Standorte der Laboratorien

Das LGL betreibt an den vier Standorten Erlangen, OberschleiRheim, Wiirzburg und
Miinchen Labore in seinen gesetzlichen Aufgabenbereichen Veterindrwesen, Le-
bensmittelsicherheit, Produktsicherheit und Gesundheit.*** Die Laboreinheiten sind
aufgabenspezifisch den Landesinstituten fiir Lebensmittel und Kosmetik (LM), Rick-
stande und Kontaminanten (R), Gesundheit (GE), Tiergesundheit I, Il (TG I, I} und
Arbeitsschutz und Produktsicherheit (AP) in 20 Sachgebieten**° zugeordnet.*’

Fir die Lebensmittelmikrobiologie und den Tierseuchenbereich befinden sich Labo-
reinheiten in Erlangen und OberschleiBheim.**? Die regionalen Zusténdigkeiten die-

ser Labore gliedern sich grundsatzlich wie folgt:***

o Laborstandort Erlangen:
Regierungsbezirke Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken, Oberpfalz

o Laborstandort Oberschleillheim:

Regierungsbezirke Oberbayern, Niederbayern, Schwaben.

An beiden Standorten wurden im Jahr 2014 Gber 19.000 Lebensmittelproben mikro-
biologisch untersucht.*** Das Probenaufkommen von Eiern lag unter 5 %. Im veteri-
narmedizinischen Bereich fanden nahezu 82.000 baktericlogische Untersuchungen
statt. Der Anteil der Untersuchungen von Kot- und Staubproben betrug weniger als

1 %.345

338

339

340
341
342
343
344
345

Abschnitt 11, Buchstabe D) Vermerk LGL vom 05.01.2016, Az; R-LTG-2600-001-1-V29-D29281/2015, tibersandt mit E-Mail
vom 05.01.2016.

Abschnitt 1l, Satz 1 Vermerk LGL vom 05.01.2016, Az: R-LTG-2600-001-1-V29-D29281/2015, Ubersandt mit E-Mail vom
05.01.2016.

Vgl. dazu auch farbige Kennzeichnungen im LGL-Organigramm, Stand 15.12.2015, Ubergeben am 21.01.2016.
E-Mail LGL vom 11.01.2016.

Vgl. auch Nr. 6.3 Integrierter mehrjahriger Einzelkontroliplan von Bayem, Stand: 26. Mérz 2015.

Tel. Auskunft des LGL am 07.01.2016 und am 08.01.2016.

Die Probenuntersuchungen fanden an beiden Standorten jeweils zu 50 % statt.

Lt. Angaben der LGL am 22.01.2016; vgl. auch Anlage 1 zum Vermerk LGL vom 05.01.2016, Az: R-LTG-2600-001-1-V29-
D29281/2015, Uibersandt mit E-Mail vom 05.01.2016.
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13.6.2 Akkreditierung der Laboratorien

13.6.3

Die Laboratorien des LGL sind gem. Art. 12 VO (EG) Nr. 882/2004 akkreditiert.**® Die
Akkreditierungsstelle begutachtet und tiberwacht das Managementsystem, die Kom-
petenz des eingesetzten Personals, die Organisation, die Raumlichkeiten und Ein-
richtungen sowie die technischen und regulativen Abldufe. Sie bestétigt im Ergebnis,
dass ein Labor die (fachliche) Kompetenz zur Durchfiihrung bestimmter Untersu-

chungsverfahren besitzt.**’

Die Organisation der Laborabldufe ist anhand von Qualitdtssicherungs-Arbeitsan-
weisungen (QSA) in allen Laborbereichen sowie im Bereich der zentralen Logistik
dokumentiert. Insgesamt existieren mehr als 2.200 QSA am LGL.**® Am Beispiel der
Arbeitsanweisung fir die Lebensmittelmikrobiologie®**® sind darin Ausfilhrungen ent-

halten insbesondere zu

» Probeneingang,

e FErfassung der Proben,

e Zuweisung des Priifplans,

» Aufbewahrung der Proben,
s Bearbeitung der Proben,

» Beseitigung von Proben und

» Ergebnissen der Untersuchungen und Beurteilung der Proben.

Untersuchung von Proben im Lebensmittelbereich

Far den Laborbereich der Lebensmittelmikrobiologie in OberschleiRheim (LM 3.3)
beschreibt die Arbeitsanweisung QSA-O-0200-05 den organisatorischen Ablauf im
Labor fir die Untersuchung u.a. von Lebensmitteln i.S. der VO (EG) Nr.
178/2002.%° Diese Arbeitsanweisung ist nach Angaben des LGL*' einschlagig fiir

den prinzipiellen Ablauf einer Laboruntersuchung von Eiern auf Salmonellenbefall.

346 Vol. Nr. 3.3.1, Seite 14, Integrierter mehrjéhriger Einzelkontrollplan von Bayern, Stand: 26. Marz 2015.

347 Abschnitt II, Buchstabe C) Vermerk LGL vom 05.01.2016, Az: R-LTG-2600-001-1-v29-D29281/2015, Gibersandt mit E-Mail
vom (5.01.2016.

348 Apschnitt II, Buchstabe C) Vermerk LGL vom 05.01.2016, Az: R-LTG-2600-001-1-V29-D29281/2015, bersandt mit E-Mail
vom 05.01.2016.

349 Arbeitsanweisung QSA-0-0200-05.

350 Anlage 2 zum Vermerk LGL vom 05.01.2016, Az: R-LTG-2600-001-1-V298-D29281/2015, lbersandt mit E-Mail vom
- 05.01.2016.

351 Tel. Auskunft des LGL am 07.01.2016.
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13.6.4

Nach Auskunft des LGL** werden lebensmittelmikrobiologische Untersuchungen von
amtlichen Probenahmen nicht an externe Labore vergeben.**® Eine entsprechende

Vergabe ist in der Akkreditierung nicht vorgesehen und daher unzulssig.

Die Untersuchungsergebnisse werden im LIMS-Z*** erfasst und dort ein entspre-
chender Befund/Gutachten erstellt. Seit August 2015 werden die Ergebnisse der Un-
tersuchung {iber TIZIAN an die Kreisverwaltungsbehérden Gbermittelt. Die Kreisver-
waltungsbehérde (Lebensmitteliberwachung) erhélt Gber ein ,Pop-up® in TIZIAN die
Information Uiber das Vorliegen neuer Untersuchungsergebnisse. Zusétziich werden

die Ergebnisse Uiber den Postweg der Kreisverwaltungsbehérden iibersandt.

Probenannahme

Die Proben werden in der Regel direkt durch die Lebensmitteliiberwachungsbeamten
im Labor fiir Lebensmittelmikrobiologie angeliefert. Nach der o. a. Arbeitsanweisung
fur die Lebensmittelmikrobiologie nimmt das Laborpersonal die Probe entgegen und
zeichnet das begleitende Ubernahmeprotokoll ab. Die Probenannahmezeiten sind in
der ,Regelung fir die Probenannahme von Lebensmitteln, Kosmetika und Tabaker-

zeugnissen” enthalten,**

Besteht eine Dringlichkeit fiir die Probenuntersuchung, wird dies - nach den Erhe-
bungen des ORH - dem Laborpersonal grundsatzlich vorab telefonisch mitgeteilt.
Nach Angaben von Kreisverwaltungsbehorden aber auch des Laborpersonals des
LGL teilt der Lebensmitteliiberwachungsbeamte dies dem Laborpersonal bei der Ab-
gabe der Probe nochmals miindlich mit. Zusétzlich kann die Dringlichkeit auf der
Probennahmeniederschrift im Bemerkungsfeld dokumentiert werden. im Gegensatz
dazu haben in dem Fragebogen jedoch rd. 30 % der Landratsémter angegeben, kei-
nen Einfluss auf die Dringlichkeit der Untersuchung zu haben. Ebenso haben Le-
bensmitteliberwachungsbeamte anlésslich der Erhebungen bei den Landratsamtern
mitgeteilt, dass nur eingeschrankte Probeannahmezeiten - insbesondere fir Salmo-

nellenuntersuchungen - gelten.

Das Laborpersonal identifiziert die empfangenen Proben und ordnet sie den Probe-

entnahmeprotokollen bzw. den Uberweisungsformularen zweifelsfrei zu.

352 Tel. Auskunft des LGL am 07.01.2016-

353

Ausgenommen hiervon ist lediglich die Vergabe von Typisierungsuntersuchungen an Labore von Bundesinstituten (z. B.

Bundesinstitut fir Risikobewertung-BfR)-

354

Laborinformations- und Managementsystem - Zentral (LIMS-Z)-

355 Anlage zum jeweils gliltigen Leitfaden zum LGL-Probenplan, Stand: 15.01.2016-
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13.6.5

AnschlieBend werden die fiir die zentrale Erfassung notwendigen Daten der Le-
bensmittelprobe in das zentrale IT-Erfassungssystem (LIMS-Z) eingegeben und Eti-
ketten mit Probenidentifikationsdaten ausgedruckt. Die Etiketten werden auf die Pro-
ben bzw. Probenverpackungen, auf das Probenbegleitblatt, den Priifplan, die Pro-
bennahmeniederschrift und ggf. in das entsprechende Laborbuch - Lebensmittelver-

giftung, Genusstauglichkeit geklebt.

Zeitdauer mikrobiologischer Untersuchungen

Die mikrobiologische Untersuchung von Lebensmitteln schliet mit der Erstellung des
Untersuchungsergebnisses (,Befund*) und der fachlichen und lebensmittelrechtlichen
Wiirdigung (,Gutachten®) ab. Das Gutachten beinhaltet als fachliche Bestandteile ei-
ne kurze Risikocharakterisierung und Risikoeinschatzung sowie im Anschluss eine
abschlieRende lebensmittelrechtliche Bewertung aller zur Probe vorliegenden Infor-

mationen.>*®

Prof. Dr. Holle verweist in seinem Rechtsgutachten auf die lange Dauer von Analyse-
verfahren beim LGL-Labor.**" Er bezieht sich dabei auf zwei Falle mit folgenden Pro-

benbearbeitungszeiten:

e Fall 1, Bayern-Ei - Betriebsstandort Ettling, Lkr. Dingolfing-Landau:
o Probenart: Risikoorientierte Planprobe
o Datum der Probenahme: 18.02.2014
o Eingangsdatum LGL-Labor: 19.02.2014
o Datum Analyseergebnis: 06.04.2014
o Probenbearbeitungszeit: 46 Tage

e Fall 2, Bayern-Ei - Betriebsstandort Ettling, Lkr. Dingolfing-Landau:
o Probenart: Verfolgsprobe

o Datum der Probenahme: 11.04.2014

356 vgl. Vermerk LGL vom 18.12.2015, ibersandt mit E-Mail vom 22.01.2016.
357 Rechtsgutachten Prof. Dr. Holle vom 16.11.2015, Seite 39 i.V.m. Seiten 3 und 4.
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o Eingangsdatum LGL-Labor: 16.04.2014
o Datum Analyseergebnis: 24.05.2014
o Probenbearbeitungszeit: 38 Tage

In den Jahren 2014 und 2015 wurden bei der Fa. Bayern-Ei 90 Eierproben gezogen.
Eine Auswertung Uber die Bearbeitungszeiten dieser Proben, die mikrobiologisch im

LGL-Labor untersucht wurden, ist aus der Anlage 17 ersichtlich.*®

Nach Angaben des LGL*® kénnen keine Aussagen zur regelmaBigen Zeitdauer zwi-
schen dem Probeneingang und dem Postversand getroffen werden. Dieser Zeitraum
hangt wesentlich vom Untersuchungsumfang einer Probe ab. Die Landratsamter ha-
ben bei den Abfragen mitgeteilt, dass sie im Fall eines positiven Befundes — unab-
hangig vom Versand des Gutachtens auf dem Postwege — telefonisch bzw. per E-

Mail vom Ergebnis unterrichtet werden.

Fur den Beginn und die Dauer der Untersuchung lebensmittelmikrobiologischer Pro-
ben bestehen weder gesetzliche Vorschriften noch LGL-spezifische Arbeitsanwei-
sungen.*® Eine zeitliche Komponente - analog dem Tierseuchenbereich - die eine
Frist far den Beginn einer Untersuchung von Proben europarechtlich®' vorgibt, ist
somit nicht vorhanden. Danach besteht eine Untersuchungsfrist von 48 Stunden nach
Probeneingang und spatestens 96 Stunden nach Probennahme.®2 Nach Angaben

des LGL**® werden mikrobiologische Proben unverziiglich untersucht®*.

Prof. Dr. Holle verweist in seinem Rechtsgutachten auf kommerziell in Handelslabo-
ren verfiigbare Schnelltests auf Salmonellen, die in weniger als 24 Stunden ein Er-
gebnis liefern.*® Nach Auskunft des LGL handelt es sich dabei um einen Test (PCR-
Methode®®), mit dem lediglich der ,genetische Fingerabdruck® (DNA-Profil) einer

Salmonelle gefunden werden kann. Ein Nachweis flir das Vorhandensein einer le-

358

359
360
361
362

363
364

365
366

Auswertung auf der Grundlage der mit E-Mail des LGL vom 20.01.2016 {ibersandten Gesamtiibersichten zu den Bayern-Ei-
Beprobungen; vgi. Anlage 17.

Tel. Auskunft LGL am 08.01.2016.
Tel. Auskunft des LGL am 07.01.2016.
Nr. 3.1 Abs. 1 des Anhangs zur VO (EU) Nr. 517/2011.

Nr. 2 der Anlage 2 zur Arbeitsanweisung QSA-0-0545-03, gliltig von Januar 2011 bis 19.03.2015 und Nr. 2 der Anlage 2
zur Arbeitsanweisung QSA-0-0545-04, giiltig 20.03.2015.

Tel. Auskunft des LGL am 07.01.2016.

Nach tel. Auskunft des LGL am 08.01.2016 darf die Kilhlkette nicht unterbrochen werden. Die LGL legt auf die Unverziig-
lichkeit der Probenuntersuchungen besonderen Wert, da die Gutachten der LGL gerichtsfest sein missen.

Rechtsgutachten Prof. Dr. Holle vom 16.11.2015, Seite 38.
Polymerase Chain Reaction (Polymerase-Kettenreaktion).
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bensféhigen Salmonelle auf der Eischale kann mit diesem Schnelltest (molekularbio-
logische Untersuchung) nicht erbracht werden. Dies ware aber Voraussetzung fir
verwaltungsrechtliche Anordnungen der Kreisverwaltungsbehérde. Der Nachweis
kann ausschlieflich iber eine mikrobiologische Untersuchung erfolgen. Die Zeitdauer
fiir diese Untersuchung, bei der sowohl die Eischale als auch der Inhalt des Eies®’

auf Salmonellen untersucht werden, betrégt rd. finf Tage.

Gemal VO (EG) Nr. 853/2004°® miissen Eier binnen 21 Tagen nach dem Legen an
den Verbraucher abgegeben werden. Das Mindesthaltbarkeitsdatum®® ist auf héchs-

tens 28 Tage nach dem Legedatum festzusetzen.*”

Um den Laborablauf so effizient wie méglich zu gestalten, hat der Prasident des LGL
mit Schreiben vom 17.09.2015 folgende Festlegungen getroffen: ,Als kurzfristige, mit
sofortiger Wirkung umzusetzende MaRnahme, werden sich alle Sachgebiets- und
Sachbereichsleiter einmal wochentlich iber den Stand der Probenbearbeitung infor-
mieren und ihn mit den dafiir verantwortlichen Mitarbeitern besprechen. Ggf. wird ei-
ne Priorisierung der Proben vorgegeben. Es soll so auch bei unvorhergesehenen
Engpéssen (z. B. Erkrankung) oder erhthtem Probenaufkommen sichergestellt wer-

den, dass die Dringlichkeit der Proben richtig gewichtet wird."
Mittel- bis langfristig sollen folgende MafRnahmen ergriffen werden:

¢ Projekt ,Optimierung der Labororganisation*

o Organisationsreform: Konzentration auf Standorte.

Angemessene personelle Laborkapazititen

Die zustindigen Behdrden haben u. a. dafiir Sorge zu tragen, dass ausreichende
Laborkapazitaten fiir Untersuchungen zur Verfiigung stehen.*”" Die Lebensmittelmik-
robiologie (LM.3.1%2 und LM 3.3°"%) verfiigt derzeit (lber 4 Laboreinheiten mit insge-
samt 7 VZK wissenschaftlicher Mitarbeiter und 13,9 VZK technischer Mitarbeiter.®*

Nach Angaben von Mitarbeitern des LGL sind die Personalkapazitdten damit sehr

367  Die Wahrscheinlichkeit, dass der Eidotter mit Salmonellen kontaminiert ist, liegt nach Angaben des LGL bei 0,01 %.
368  Anhang Ill, Abschnitt X, Kapitel |, Ziff. 3 (Seite 69).

369 Art. 3 Abs. 1 Nummer 5 der RL 2000/13/EG.

370 Art. 13 VO (EG) Nr. 589/2008.

371 Art. 4 Abs. 2 lit. ¢} VO (EG) Nr. 882/2004.

372 Standort Erlangen.

373 Standort Oberschleiftheim.

374 Auskunft LGL, am 22.01.2016.
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knapp bemessen. Unter Berlicksichtigung krankheitsbedingter Abwesenheits- und
Urlaubszeiten sei eine personelle Ausstattung mit zehn VZK wissenschaftlicher Mit-

arbeiter und 16 VZK technischer Mitarbeiter als ausreichend anzusehen.

Nach Auskunft des LGL besteht fiir den Laborbereich lediglich ein Personalvertei-
lungskonzept. Eine Personalbedarfsbemessung, die in einem Personalkonzept miin-
det, fehlt.

Rechtlicher Vollzug

Die Verwaltungsvollzugsmafinahmen aus der Betriebskontrolle und ggf. dem Labor-
Gutachten des LGL bei Probennahmen zu ziehen, obliegt grundsétzlich der Kreis-

verwaltungsbehérde.

Nachkontrolle

Festgestellte Mangel bei einer Betriebskontrolle werden den Betroffenen i. d. R.
durch einen schriftlichen Kontrollbericht oder durch einen Anordnungsbescheid be-
kanntgegeben. Darin sind Fristen ehthalten, bis zu welchem Zeitpunkt die aufgezeig-

ten Mangel behoben werden miissen.

Die Abfragen bei den Landrats@mtern ergaben, dass Nachkontrollen zu den Beseiti-
gungsfristen (follow-up), generell durchgefiihrt werden. Dazu werden teilweise die
Termine Uber TIZIAN verwaltet, aber auch hédndische Wiedervorlagen-Systeme ge-
fuhrt, in denen die jeweiligen Erledigungsfristen vorgetragen werden. Nach Ablauf der
Frist erhélt der zusténdige Mitarbeiter eine Mitteilung, der daraufhin eine Nachprii-

fung vor Ort ansetzt.

Information der Offentlichkeit

Die Information der Verbraucher (iber gesundheitsschadliche Lebensmittel ist priméar
eine Pflicht des Lebensmittelunternehmers.375 Die Information der Offentlichkeit
durch den Unternehmer hat auf geeignete Weise zu erfolgen. Als geeignete Schritte
werden insbesondere folgende Maflinahmen angesehen, die nebeneinander zur An-

wendung kommen kdnnen:

375 Art. 19 VO (EG) Nr. 178/2002.
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¢ Pressemitteilung des Herstellers/Inverkehrbringers
s Aushang im konkret betroffenen Einzelhandel

o Einstellung der Pressemitteilung auf ,www.lebensmittelwarnung.de”

Die zusténdigen Kreisverwaltungsbehorden tberwachen, dass die betroffenen Le-
bensmittelunternehmer inkl. des Einzelhandels diesen Pflichten nachkommen. Eine
behérdliche Information ist nur in den Fallen zuldssig, in denen eine Information
durch den Lebensmittelunternehmer nicht ebenso effektiv wére. Die Zusténdigkeit flr
die behérdliche Information der Offentlichkeit hangt davon ab, auf welches Gebiet

sich die Information bezieht:
a) Kreisverwaltungsbehdrden:

Bezieht sich die Information der Offentlichkeit lediglich auf einen Landkreis oder

auf eine kreisfreie Gemeinde, so ist die Kreisverwaltungsbehdrde zu-standig.
b) Regierungen:

Bezieht sich die Information der Offentlichkeit lediglich auf einen Regierungs-

bezirk, ist die jeweilige Regierung zusténdig.
c) StMUV;
Liegt kein Fall von a.) oder b.) vor, so ist das StMUV zusténdig.376

Da eine Information der Offentlichkeit durch die Behérde nur zuldssig ist, wenn ande-
re ebenso wirksame MaRnahmen durch den Lebensmittelunternehmer nicht getroffen
worden sind, setzt eine behordliche Information umfangreiche Entscheidungsprozes-
se (z. B. Anhdrung des Unternehmers, Interessensabwégung) voraus. Zudem ist im
Fall der Veréffentlichung durch die Behérde zu kldren, welche Verwaltungsebene zu-

standig ist.

Nach dem Schreiben des StMUV vom 11.08.2015°" ist im Sinne einer einheitlichen
Vorgehensweise und Dokumentation sowie zur Erleichterung der Abarbeitung fur alle
beteiligten Behérden die Erstellung eines entsprechenden QM-Dokuments zur Infor-
mation der Offentlichkeit geplant. Diese angekindigte Hilfestellung ist fiir die zustan-

digen Behérden noch nicht verflgbar.

376 yUMS vom 11.08.2015, Nr. 42d-G8900-2015/13-1.
377 Nr. 42d-G8900-2015/13-1.
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14.1

14.1.1

14.1.2

Bewertung

Steuerung und Kommunikation
Auslegungshilfen fiir Vorschriften und Vorgaben

Die Rechtsvorschriften sind inhaltlich und aufgrund ihrer Vielzahl komplex, aber auch
deshalb, weil die Verordnungen der EU unmittelbare Rechtswirksamkeit entfalten.
Zudem bestehen auf nationaler Ebene Rechtsnormen, die einerseits nicht nur das
EU-Recht ergénzen, sondern auch solche Regelungen aufgreifen, die bereits in EU-
Verordnungen existieren®® und andererseits oftmals auf wiederum andere EU-
Vorschriften verweisen.’”® Dies schrankt die Lesbarkeit der nationalen Regelungen
ein. Zudem filhrt die Vielzahl an Vorschriften mitunter zu begrifflichen Unklarheiten.®*°
Gerade das Zusammenspiel der sich aus den einzelnen Rechtsnormen ergebenden
Aufgaben und Pflichten bedarf der Verdeutlichung und Koordination (vgl. TNr. 4.10).

Uniibersichtlichkeit bei der Vielzahl von Dokumenten

Das StMUV hat bereits eine Vielzahi an Dokumenten fiir die nachgeordneten Behor-
den bereitgestellt. Die Dokumente sind Uberwiegend in FIS-VL eingestellt, jedoch
nicht zur Génze (vgl. TNr. 10.2). Die Hilfsmittel sind teilweise standardisierte Doku-
mente des Qualitditsmanagementsystems (Arbeitsanweisungen, Formulare, etc.),
Vollzugsschreiben des StMUV, aber auch sonstige Dokumente (z. B. Leitfaden Ei).
Allerdings sind die Inhalte auf eine Vielzahl von Einzeldokumenten verstreut, deswe-

gen ist der Aufwand fiir Sichtung und Auswertung hoch.

Zwar sind die Unterlagen in der FIS-VL-Datenbank unter Fachbegriffen geordnet. Es
obliegt jedoch der Kreisverwaltungsbehérde sicherzustellen, dass alle fuir den Vollzug
beachtlichen Dokumente gesichtet werden und auch in der Anwendung Beachtung
finden. Dieses Vorgehen bindet Arbeitszeit, die fiir die fachliche Tatigkeit nicht mehr
zur Verfiagung steht.

378 vgl. Art 54, Abs. 2 lit. b Verordnung (EG) Nr. 882/2004.und § 39 Abs. 2 Satz Nr. 3 LFGB.
379 Val. § 20 Gefliigel-Salmonellen-Verordnung (GflSalmoV).
380 Vgl. Definition Tier bzw. Nutztiere in Art. 2 Nr. 1 Richtlinie 98/58/EG, § 2 Nr. 1 TSchNutztV und § 3 Nr. 21 LFGB.
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Fiir ein einheitliches Verwaltungshandeln benétigen die Kreisverwaltungsbehérden
Anleitungen .und Handblicher. Dies haben auch die Erhebungen bei den stichpro-

benartig ausgewdhlten Landratsdmtern (ibereinstimmend ergeben. 381

Der ORH hat verschiedene in FIS-VL eingestellte Dokumente durchgesehen. Dabei
hat er festgestellt, dass Querverweise auf unter- bzw. Ubergeordnete Unterlagen
nicht durchgangig umgesetzt sind.382 Die freie Suche nach einem Dokument liefert so
z. B. nicht alle mitgeltenden Unterlagen.383 Ebenso wird teilweise auf mitgeltende Un-

terlagen verwiesen, die offensichtlich nicht mehr existieren.384

Beispielhaft sei auf den Bereich der Vermeidung oder Bekdmpfung von Salmonellen
verwiesen, der die verschiedensten Rechtsbereiche385 betrifft. Hierfiir sind Dokumen-
te in einer groBen Anzahl vorhanden. Bei der Strukturierung und der Bezeichnung
der Unterlagen in FIS-VL sind jedoch auch hier Verbesserungen méglich {vgl. TNr.
4.10).3%6

Hinzu kommt die Notwendigkeit, an jeder Kreisverwaltungsbehérde alle per E-Mail
eingehenden Einzelanweisungen (z. B. im Bereich des Exports) so abzulegen bzw.

zu archivieren, dass sie im Bedarfsfall wieder auffindbar sind.

Im Gegensatz zum 44-seitigen Handbuch des LGL gibt es fiir das allgemeine QMS
kein zusammenhéngendes Handbuch. Die als Handbuch bezeichneten einzelnen
Dokumente tragen zur Uniibersichtlichkeit des Systems bei. Die Suche nach be-
stimmten Dokumenten in FIS-VL ist oft sehr zeitaufwéndig, da nach der Eingabe ei-
nes Suchbegriffs in der Regel eine sehr groRe Anzahl an Dokumenten angeboten

wird.

Nutzung von Informationen aus dem Auditverfahren

Das Auditverfahren konnte im Rahmen der Gutachtenserstellung nur kursorisch be-

trachtet werden. Dennoch bleibt festzustellen:

381 siehe auch Schreiben der Bayerischen Landestierdrztekammer vom 14.12.2015; dort Tiret 2 und 3.

382 7 B, verweist das Dokument AA-LM-K03-01-V06 u. a. auf AH-LM-008-V02 und AH-LM-012-V01. Allerdings findet sich nur
in AH-LM-012-V01 ebenfalls ein Querverweis zuriick auf AA-LM-K03-01-V06.

383 sychkriterium JAA-TSch-K03-01* liefert nur einen Teil der im Dokument ,AA-TSch-K03-01* zitierten mitgeltenden Doku- »
mente in FIS-VL, Abruf am 01.02.2016.

384 | ,,QMH-KOB-Vos, Qualitatsmanagement-Handbuch, Technische Prozesse* wird auf ,U-TA-K03-03, Ubergeordnete Tabel-
le, Ubersicht Probenkoordination” verwiesen, die in FIS-VL nicht abrufbar war, Abruf am 01.02.2016.

385 Tierseuchenrechtlich, futtermittelrechtlich und lebensmittelrechtlich; vgl. auch UMS vom 06.10.2009, 46c-G8759.2-
2009/15-3.

386 Siehe Suche nach ,Salmonellen and Legehenne* in FIS-VL.
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- Es wird ein hoher Aufwand fur das Auditverfahren betrieben.

- Die Informationen des aufwandigen Auditsystems werden zur Steuerung zu wenig
genutzt. Zum Beispiel dokumentieren Auditberichte, dass die Kontrolifrequenzen
nicht volistdndig eingehalten werden und Riickstdnde bestehen. Anstelle nachhal-
tig wirkender AbhilfemalRhahmen kommt es in der Regel nur zu kurzfristigen Not-

behelfen, wie Prioritatenlisten (vgl. TNr. 8.1.1.8).

Flexibilitit des Personaleinsatzes
Personalkérper an den Landratsamtern

In der bestehenden Organisation haben die Kreisverwaltungsbehérden eine zentrale
Funkiion. Den zusténdigen Staatsministerien liegen fir eine strategische Steuerung
keine umfassenden Informationen zum Personaleinsatz in den betrachteten Aufga-

benbereichen in den Landrats&mtern vor (vgl. TNr. 9.1).

Der kleine Personalkérper pro Landratsamt (bayernweites Mittel im Personaleinsatz
pro Landratsamt ca. 11,3 VZK387) grschwert eine schnelle und flexible Reaktion auf
Personalausfélle (z. B. langerfristige Krankheiten) und Belastungsspitzen. Diese sind
nur schwer zu kompensieren.

Stellvertretung und die Einarbeitung neuer Mitarbeiter belasten kleine Personalkérper

besonders.

BDurch nicht besetzbare Stellenreste wird der zur Verfligung stehende Personalkérper

zusétzlich belastet.

Personalzuteilung an die Landratsamter
Fachpersonal

Fir die Amistierdrzte, Veterindrassistenten und Lebensmitteliberwachungsbeamte
existieren Verfahren zur Personalverteilung®®, diese werden jedoch nur auf den vor-

handenen Stellenpool angewendet (vgl. TNr. 9.1.3).

387

Alle Beschéftigtengruppen: Amtstierdrzte, Veterindrassistenten, Lebensmittelilberwachungsbeamten sowie Venvaltungs-

und Volizugspersonal der 2., 3. und 4. QE.

388

Die Verfahren setzen auf Kriterien auf, um eine angemessene Personalverteilung fiir die Hauptaufgaben zu erreichen

(Spezialaufgaben sind teilweise nicht berlicksichtigt).

140



14.2.2.2

14.2.3

Jedem Landratsamt wird grundsétzlich eine Mindestbesetzung zugeteilt. Das danach
noch zur Verfliigung stehende Personal wird im Rahmen des Personalverteilungsver-

fahrens zugewiesen, u. a. nach Anzahl der Betriebe.

Ob das vorhandene Personal ausreichend ist, kann nicht beurteilt werden. Eine be-

lastbare Personalbedarfsermittiung fehit.

Verwaltungs- und Vollzugspersonal

Wegen der Organisationshoheit des Landrats kénnen die zustandigen Ressorts die
eingesetzten Personalkapazitaten nicht steuern. Sie kénnen die Menge und die Qua-

lifikation des eingesetzten Personals nicht bestimmen.

Die Vollzugskapazitédten in den Landratsdmtern sind sehr heterogen, vgl. TNr. 9.1.4.
Die Relation zwischen Fach- und Verwaltungs-/Vollzugspersonal weist eine starke
Spreizung auf. Es ist unklar, ob die Verwaltungsaufgaben gleichmafig gut erfillt

werden kodnnen. Hierzu wére eine Personalbedarfsermittiung hilfreich.

Vorhaltung des Fachwissens

Das Vorhalten des notwendigen Wissens (vgl. TNr.4) wird durch die kleinteilige, an

den Landkreisgrenzen ausgerichtete Struktur erschwert.

Der Erwerb und das Vorhalten von Wissen in Spezialbereichen des Veterindrwesens

sind notwendig, auch wenn es nicht regelmanig bendtigt wird.

Findet bei den Amtstierarzten keine Spezialisierung statt (,alle machen alles"), muss
aufgrund der komplexen Rechtsmaterie und der vielen existierenden Einzelanwei-
sungen389 ein hoher Anteil der Arbeitszeit dafiir genutzt werden, sich auf dem aktuel-
len Wissenstand in allen Rechtsgebieten zu halten. Dies ist besonders fir Teilzeitbe-

schaftigte eine Herausforderung.

Bei Spezialisierung der Amtstierdrzte miissen grofie Teile der Personalkapazitaten
bei Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen Rotation3%0 (vgl. TNr. 11.1) immer
wieder darauf verwendet werden, sich in die verschiedenen Rechisgebiete einzuar-
beiten. Eine vertiefte Einarbeitung muss nach Aussage der Verwaltung teilweise auch

auflerhalb der Arbeitszeit erfolgen.

389 vgl. TNr. 6.3.
390 Ant. 22 GDVG.
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14.2.4 Korruptionsprivention

Die mit der kleinteiligen Struktur der Kreisverwaltungsbehérden bestehende geringe
Personalausstattung erschwert MaRnahmen zur Korruptionspravention. Das langer-
fristige Verbleiben in einem Kontrollbereich kann die Entstehung fester Beziehungs-
strukturen zwischen Kontrolleuren und zu Kontrollierenden férdern. Gefestigte Struk-

turen kénnen die Unabhangigkeit des Kontrollpersonals gefahrden.
Im Bereich der Lebensmittelliberwachung ist eine Rotation grundsatzlich méglich.

Bei den Amtstierdrzten ist aufgrund der Spezialisierung auf Fachbereiche eine Rota-
tion haufig nur mit hohem Einarbeitungsaufwand und Wissensverlust méglich. Bei
den Veterindrassistenten ist Rotation aufgrund des Personalstands je Behérde be-

sonders schwierig.

Sofern amtliche Tierdrzte daneben noch als niedergelassene Tierarzte tétig sind,
besteht die Gefahr von Interessenskonflikten. Die Untersuchung lebender Tiere er-
folgt in der Funktion als niedergelassener Tierarzt. Als amtlicher Tierarzt wird dann
das Schlachttier untersucht. Trotz Vorgaben des StMUV39! kénnen in der Praxis Inte-

ressenskonflikte nicht ausgeschlossen werden.

Die in den Vollzugshinweisen vorgesehene Kontrolle und Dokumentation der Rotati-

on des Kontrollpersonals sollte regelméafiig erfolgen.
Fehlende Rotation muss durch andere Malnahmen ausgeglichen werden.

Kompensierende Mafinahmen, wie das Vier-Augen-Prinzip lassen sich aufgrund der
gegebenen Personalausstatiung der Kreisverwaltungsbehérden ebenfalls nur einge-

schrankt realisieren und binden zuséatzliche Kapazitéten.

In 58 der 71 der Landratsdmter gibt es nur einen Veterindrassistenten (vgl.
TNr. 9.1.3). Das Vier-Augen-Prinzip als ausgleichende Mafinahme fiir die fehlende
Rotationsméglichkeit wird derzeit ggf. mit den Amtstierérzten verwirklicht. Dies bindet
im Bereich der Amtstierarzte Kapazitaten der 4. Qualifikationsebene, obwohl es sich

um origindre Aufgaben der 2. Qualifikationsebene handelt.

391 UMS vom 09.06.2008, Gz. 44g-G8941-2008/1-1.
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Es entspricht nicht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,392 Perso-
nal der 4. Qualifikationsebene fiir Aufgaben der 2. Qualifikationsebene einzuset-

zen.393

Wenn das Vier-Augen-Prinzip prinzipiell nicht vorgesehen ist, sondern nur als aus-
gleichende MalRnahme fiir eine fehlende Rotation erforderlich wird, erhdhen sich der

Personalaufwand und damit die Kosten fiir eine Aufgabe.

Allein aus Griinden der Wirtschaftlichkeit ist deshalb regelméaRig die Rotation vorzu-

ziehen.

Auch eine verstérkte Dienst- und Fachaufsicht kann zu einer verbesserten Korrupti-
onspravention beitragen.3?4 Zudem kénnen die Aktenfiihrung sowie die Qualitét und
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungsbegriindungen im Rahmen der Auditkontrollen

regelmafig Gberpriift werden.

Sofern nicht vorhanden, sollten aktuelle Korruptionsgefdhrdungsplane erstellt und
nach einem jahrlichen Prifungsplan stichprobenweise angekiindigte und unange-
kiindigte Priifungen in Fachbereichen mit besonders korruptionsgefahrdeten Aufga-

ben durchgefiihrt werden.395

Die Einbeziehung der Internen Revision, die Benennung einer Ansprechperson fir
Korruptionspravention und die Integration der Korruptionspravention in die Aus- und

Fortbildung sind wichtige MaRnahmen zur Korruptionspravention.

Homogenes Verwaltungshandeln

Die kleinteilige, an den Landkreisgrenzen ausgerichtete Behérdenstruktur (vgl.
TNr. 5.5) birgt die Gefahr einer Inhomogenitét des Verwaltungshandelns. Damit sind

insbesondere folgende Probleme verbunden:

Fehlender VergleichsmaRstab

Die wirtschaftlichen Strukturen in den Landkreisen und kreisfreien Gemeinden sind

sehr unterschiedlich. Hierdurch entsteht eine unterschiedliche Ausgangsbasis fiir

392 Art, 7 BayHO.

393 Nr. 3.4 der Richtlinien fir die Wahrnehmung und QOrganisation &ffentlicher Aufgaben sowie fiir die Rechtsetzung im Frei-
staat Bayern (Organisationsrichtlinien - OR).

3% KorruR Nr. 3.2.
395 7y korruptionsgefahrdeten Bereichen siehe KorruR Nr. 1.2.
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Vergleiche. Die Kreisverwaltungsbehorden haben insbesondere bei der Beurteilung
spezialisierter Betriebe oder GrolRbetriebe keinen Vergleichsmalstab fiir Risikobe-
wertung, Kontrolle und Vollzug. Die Risikobewertung als Ausgangsbasis fir die Kon-
trolldichte der Betricbe obliegt der isolierten Einschatzung der Kreisverwaltungsbe-

hérden und dort wiederum der Einstufung durch einen einzeinen Mitarbeiter.

Fehlende landkreisiibergreifende Informationen

Aufgrund datenschutzrechtlicher Vorgaben sind derzeit nur die Betriebsdaten des ei-
genen Zustandigkeitsbereichs sichtbar (vgl. TNr. 10.1.4).

Notwendige, in anderen Veterinar- und Lebensmittelbehérden vorliegende Informati-
onen zu einem Betrieb stehen den Kreisverwaltungsbehdrden dadurch nur teilweise
zur Verfigung. Kenntnis tiber Méngel weiterer Betriebsstatten/Filialen eines Betriebs
wird haufig nur zuféllig erlangt. Hierdurch kann es geschehen, dass gleichartige Be-
triebe in verschiedenen Landkreisen und kreisfreien Gemeinden mit einem unter-

schiedlichen Risiko bewertet werden.

Unterschiedlicher Vollzug von Rechtsnormen

Derzeit fehlen Orientierungshilfen fiir die Ermessensausiibung. Gleichartige Verstofie
kénnen in verschiedenen Landkreisen und kreisfreien Gemeinden zu unterschiedli-

chen Rechtsfolgen fuhren.

Das Verwaltungshandeln muss dem Gleichheitsgrundsatz gerecht werden 3%

Klare Verantwortlichkeiten und Entscheidungswege
Zusammenwirken mit der LfL

Beziiglich des praktischen Zusammenwirkens von Kreisverwaltungsbehérden und
Regierungen mit der LfL wurden im Rahmen der értlichen Erhebungen unterschiedli-
che Angaben gemacht, die nicht Gberprift werden konnten. Aus Sicht des ORH sollte
das ressortibergreifende Zusammenwirken39? sowie die Zustandigkeitsabgrenzung
durch die Verwaltung ndher analysiert und ggf. genauer definiert werden (vgl
TNr. 5.6).

396 | eitsatz 3.2.4.1 Spiegelstrich 9 der Organisationsrichtlinien - OR.
397 Beteiligte Ressorts: StMI, StMELF, StMUV.
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14.5

Kontrollprogramme in der Lebensmittelsicherheit

Neben den Kontrollprogrammen der Kreisverwaltungsbehorden steht das Kontroll-
programm der SE. Dieses muss federfilhrend von den Kreisverwaltungsbehérden
umgesetzt und vollzogen werden, obwohl die SE eine eigene Zusténdigkeit hat. Zu-
satzlich zu den Kreisverwaltungsbehérden sind an den Kontrollen Beschéftigte der
SE und ggfs. noch der Regierungen vor Ort beteiligt. Nach Aussagen der Landrats-
amter wére die Anwesenheit von drei Behdrden vor Ort bei einer Reihe von Betriebs-
arten nicht erforderlich. Das bindet Kapazitdten, die an anderer Stelle fehlen (vgl
TNr. 13.3.1).

Die Praxis beklagt die unzureichende Abstimmung und den Aufwand.

Der ORH sieht die Parallelitdt der Kontrollprogramme und der Zustandigkeiten kri-

tisch.

Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehérden und Verwaltung

Eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehérden war be-
reits im Nachgang zu den ,Gammelfleischskandalen" geplant. Die vorgesehenen
Maf3nahmen werden nicht durchgéngig umgesetzt. Der ORH sieht den mangelnden
Austausch kritisch. Aus Sicht des ORH . sollte die Zusammenarbeit verstérkt und der

Austausch wieder bzw. neu aufgenommen werden (vgl. TNr. 6.3.3).

Erfiillung von Kontrollvorgaben

Die vorgegebenen Kontrollfrequenzen der Routinekontrollen im Bereich Lebensmit-
teliberwachung kénnen von den Kreisverwaltungsbehérden nicht eingehalten wer-
den. Obwohl dies schon seit Jahren bekannt ist (z. B: im Rahmen des Auditverfah-
rens) und auch Gegenstand von Landtagsanfragen war,**® unterblieben ausreichen-
de MaRnahmen der vorgesetzten Dienstbehérden, um die Kontrollriickstande zu be-
heben (vgl. TNr. 13.3.1).

Auch die Anzahl der vorgeschriebenen gesetzlichen Kontrollen im Bereich Tier-
gesundheit wird seit Jahren nicht erreicht. Im Bereich der SchHaltHygV wurden im

398 | T-Drs. 16/15341 v. 01.02.2013; LT-Drs. 16/12108 v. 14.05.2012; LT-Drs. 16/14674 v. 27.09.2012; LT-Drs. 16/13063 v.
31.07.2012; Antw. des StMUV an LT v. 10.10.2012, Gz. 41e-G8721-2012/73-12.
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14.71

Jahr 2015 weniger als 50 % der vorgeschriebenen gesetzlichen Kontrollen durchge-
fuhrt.

Diese Kontrollriickstdnde sind den vorgesetzten Dienstbehérden bekannt.

Ankiindigung von Kontrollen und Probennahmen

Wenn amtliche Kontrollen oder Probennahmen angekiindigt werden, besteht Manipu-
lationsgefahr (vgl. TNr. 13.4). Zum Beispiel kénnen Problembereiche gereinigt, desin-
fiziert oder verdorbene Ware beseitigt werden. Der ORH halt es flir erforderlich, die
Ankiindigung von Kontrollen und auch von Probennahmen auf das unbedingt not-
wendige Mafl zu beschranken. Die Kreisverwaltungsbehodrden halten Hinweise, in

welchen Fiéllen eine Ankiindigung zulassig ist, flr hilfreich.

Begleitung und Uberwachung der Eigenkontrollen

Der Bundesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit hat in seinem Gutachten zur Organisati-
on des gesundheitlichen Verbraucherschutzes bereits im Okiober 2011 Folgendes
festgestellt:

,Das Unionsrecht Obertragt den Unternehmen die Priméarverantwortung fir sichere
Lebens- und Futtermittel. Sie sind verpflichtet, die lebens- und futtermittelrechtlichen

Bestimmungen zu beachten und zu diesem Zweck Eigenkontrollen durchzufihren.*

Eigenkontrollen der Unternehmen bilden das Fundament fiir eine flachendeckende
Vorsorge im Verbraucherschutz; nach dem Sicherheitskonzept der EU beschrankt
sich die amtliche Uberwachung auf die ,Kontroile der Eigenkontrolle*. Der Wirkungs-
grad des gesundheitlichen Verbraucherschutzes wird damit von zwei Faktoren mafi-

geblich bestimmt:

e Der Qualitét, mit der Unternehmen ihre Pflicht zu Eigenkontrollen umsetzen und
o der Mdglichkeit der Kontrollbehdrden, sich (iber Sicherungsmaflnahmen der Un-

ternehmen zu informieren.

Begleitete Eigenkontrollen in Legehennenbetrieben

Mit seiner Initiative zur Uberwachung der Eigenkontrollen will das StMUV die Qualitat
der Eigenkontrollen der Betriebe steigern. Aus der Sicht des ORH steht die Beglei-

tung der Eigenkontrollen im Spannungsverhéltnis zur Grundidee der Primarverant-
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wortung des Unternehmers. Sie stellt einen Systembruch dar. Die begleitete Eigen-
kontrolle bindet Kapazitaten, die aus Sicht des ORH anderweitig eingesetzt werden

kénnten. Zudem haben auch die befragten Landrats@mter diese Bedenken gedufert.

Unabhéngig davon sieht der ORH einige konzeptionelle Schwachstellen. Aus dem
entsprechenden Schreiben ist erkennbar, dass ,Sicherungsmechanismen® fur die
ordnungsgeméfe Probeentnahme und den Transport in Betracht gezogen werden
sollen. Da z. B. die Begleitung des Betriebspersonals nur bei der Vorbereitung zum
Versand erfolgt, sind vor dem Versand aber Manipulationen, wie das Abtéten von

Salmonellen in der Mikrowelle, nach wie vor mdglich.

Uberwachung der Laborergebnisse

Etliche Kreisverwaltungsbehérden kontrollieren nicht zeitnah, ob die Meldungen der
Betriebe liber die Laborergebnisse der Eigenkontrollen wie vorgeschrieben bei der
Behdrde eingegangen sind. Wird dies nur halbjahrlich, jahrlich oder gar nicht kontrol-
liert, kdnnen bei gréReren Betrieben Millionen Eier in den Verkehr gelangen, obwohl

im Stall Salmonellen festgestellt wurden.

Da als Auswahlkriterium fiir die Betriebe, bei denen begleitete Eigenkontrollen durch-
gefuhrt werden sollen, Betriebe genannt werden, von denen ,der zustandigen Behor-
de keinerlei Meldungen lber die Ergebnisse (positiv oder negativ) der Eigenkontrol-
len vorliegen®, scheinen unterlassene Meldungen kein Einzelfall zu sein. Der ORH
hélt fir unverzichtbar, dass diese in der GflSalmoV festgelegte Verpflichtung konse-
quent kontrolliert und bei Verstéflen geahndet wird. Andernfalls l5uft diese Vorschrift

zum Verbraucherschutz teilweise ins Leere (vgl. TNr. 13.1.2).
Zeitdauer von Laboruntersuchungen

Angemessene personelle Laborkapazititen

Fir die Laboruntersuchungen miissen ausreichende personelle Laborkapazitéten zur
Verfligung stehen. Die Erflllung dieser rechtlichen Forderung ist transparent und
nachvollziehbar zu dokumentieren. Weder Personalbemessung noch Personalkon-

zept sind vorhanden (vgl. TNr. 13.6.6).
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Probenannahme

Uber die Kennzeichnung von Dringlichkeit und die Probenannahmezeiten herrschen

offenbar Unklarheiten bei den Kreisverwaltungsbehdrden.

Es besteht keine Méglichkeit, die Dringlichkeit der Proben auf der Probennahmenie-

derschrift augenfallig zu machen (z. B. roter Aufkleber).

Zeitdauer mikrobiologischer Untersuchungen

Bei einem positiven Salmonellenbefund ist die Kreisverwaltungsbehérde verpflichtet,
geeignete Maflnahmen zum Schutz der Verbraucher zu ergreifen. Eine kurzfristige
Reaktionsmdglichkeit der Kreisverwaltungsbehdrden setzt voraus, dass die Kreis-
verwaltungsbehérde vom LGL-Labor schnellstméglich iiber den Befund ihrer Proben-

nahmen unterrichtet wird (vgl. auch TNr. 13.6.5).

Auch vor dem Hintergrund der 21-Tage-Frist, nach der Eier an den Verbraucher ab-

gegeben werden missen, ist die Bearbeitungszeit auf das untersuchungstechnisch

notwendige Minimum zu begrenzen. Die in der Anlage 17 aufgefiihrten Probenbear-
beitungszeiten erscheinen teilweise tberdurchschnittlich hoch. Sie bediirfen einer

genauen Analyse und Bewertung durch das aufsichtfiihrende StMUV.

Die im Prasidialschreiben vom 17.09.2015 enthaltene Festlegung, dass sich alle
Sachgebiets- und Sachbereichsleiter in ihrer Organisationseinheit einmal pro Woche
iiber den Stand der Probenbearbeitung informieren und ihn mit den dafiir verantwort-

lichen Mitarbeitern besprechen, ist nach Ansicht des ORH nicht ausreichend.

Dies gilt im Ubrigen fiir alle Arten zeitkritischer Proben.

Aufwand fiir Dokumentationen und Datenerfassung
Aufgabenanalyse der Dokumentationspflichten

Dem ORH wurde von den Landratsamtern ein erhdhter Aufwand fir Dokumentati-
onspflichten mitgeteilt. Ob und in welchem Umfang dieser Aufwand besteht, konnte

der ORH nicht konkret ermitteln. Dies festzustellen obliegt der Verwaltung.
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Aufwand fiir die QMS-Dokumentation

Durch den hohen Dokumentationsaufwand verringern sich die zur Verfligung stehen-
den Arbeitskapazitaten fiir die operativen Tétigkeiten (vgl. TNr. 7.3). Bei den 6rtlichen
Erhebungen an den Landratsdmtern wurde dem ORH mitgeteilt, dass aufgrund der
begrenzten Personalkapazitdten haufig nicht alle geplanten Kontrollen durchgefuihrt
werden konnten. Ein wesentlicher Grund fiir Engpésse sei der hohe Zeitaufwand fiir
die Dokumentation nach dem QMS. Bisweilen wurde das QMS auch als sehr un-
Ubersichtlich bezeichnet. Nach Auffassung des ORH sollte der Dokumentationsauf-
wand jedenfalls nicht héher sein als der Aufwand fir die operative Tétigkeit. Ursache
fur den hohen Dokumentationsaufwand ist u. a. die uniibersichtliche Struktur des
QMH.

Datenerfassung in IT-Systemen

Daten missen in verschiedenen IT-Systemen eingegeben werden; dadurch entsteht

erh8hter Erfassungsaufwand.

Fir Auswertungen aus TIZIAN ist eine ausreichende Datenbasis erforderlich, die
jedoch nicht durchgangig vorhanden ist. Mindestfestlegungen die zu einer Vereinheit-
lichung der Daten und somit zur Basis fiir valide Auswertungen fiir aufsichtliche Ta-

tigkeiten benétigt werden fehlen weitgehend.

Weiter nutzt TIZIAN Schnittstellen zu anderen IT-Systemen nicht im winschenswer-
ten Umfang. Deshalb miissen Daten teilweise unnétig doppelt erfasst werden (vgl.
auch TNr. 10.1). Ebenso ist der sich fir die nachgeordneten Behérden ergebende Er-
fassungsaufwand nur dann gerechtfertigt, wenn die eingegebenen Daten auch ver-

wertet werden.

Aufwand zur Kontrolle der Cross Compliance-Kontrollen

Durch das dreistufige Qualitétssicherungsverfahren werden alle Betriebe mit festge-
stellten Verstdflen einer doppelten Gegenkontrolle unterzogen (vgl. TNr. 13.1.3). Da-
bei handelt es sich nicht nur um eine verwaltungsméfRige Uberpriifung der IT-
Erfassung, sondern daneben um eine fachliche Uberpriifung durch einen Bedienste-
ten der 4. QE. Dariiber hinaus wird zum Teil gegen die Festlegung (vgl. TNr. 13.1.3

verstollen, dass Gegenkontrollen nur stichprobenartig zu erfolgen haben.
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In der 3. Stufe tiberprift die Regierung von Niederbayern die Einheitlichkeit des Ge-

samtsystems sowohl Uiber die HI-Tier-Datenbank als auch iiber eine Excel-Liste.

Durch die mehrfache Erfassung und Uberpriifung der Kontrolien ist der Aufwand zur

Kontrolle der CC-Kontrollen sehr hoch,

Aufwand fiir Auditierung und Qualitditsmanagement

Die kleinteilige Struktur des Veterindrwesens und der Lebensmitteliberwachung
macht die Auditierung bei insgesamt 105 Stellen erforderlich.3%° Die Auditierung ver-
ursacht einen hohen Dokumentationsaufwand und bindet Personail. Allein fiir die Au-
ditoren fallen jahrlich pro Audit der Kreisverwaltungsbehérden zwei Arbeitstage (ein
Tag mit zwei Personen) an. Die erhobenen Daten werden zu wenig zur Steuerung
genutzt (vgl. TNr. 8.1).

Die Vorbereitung der Audits erfolgt durch Selbstaudits (drei Selbstaudits pro Stelle in

funf Jahren).

Fir das Qualitdtsmanagement ist in jeder der 105 Behdrden ein Qualitdtsmanage-

mentbeauftragter und ggf. ein Stellvertreter zur Abwicklung der Aufgabe bestimmt.

Biindelung von Fach- und Vollzugsverantwortung

Organisatorische Anordnung von Fach- und Vollzugspersonal in den Landrats-
amtern

Die Aufbauorganisation des Landratsamts obliegt der Organisationshoheit des Land-
rats. Die Struktur in den 71 Landratsdmtern ist deshalb sehr heterogen (vgl.
TNr. 9.1).

Im Rahmen der Geschéftsverteilung legt der Landrat als Behdrdenleiter auch fest, ob

das Vollzugspersonal

e ausschlieBlich die Rechisgebiete des amtlichen Veterindrwesens und der Le-

bensmitteliberwachung volizieht,

o organisatorisch zusammen mit dem Fachpersonal angesiedelt ist oder

399 Nr. 3 UVA-K01-06-V01: 71 Landratsamter, 25 kreisfreie Gemeinden, 7 Regierungen, Sachgebiet 56 an der Regierung von
Oberbayern, Landesinstitut Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit am LGL.
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« einem Pool von Mitarbeitern im Bereich ,Offentliche Sicherheit und Ordnung" zu-

geordnet ist.

Vollzugsbeamte, die dem Bereich ,Offentliche Sicherheit und Ordnung* zugeteilt sind,
haben neben den Rechtsgebieten des amtlichen Veterinirwesens und des Lebens-
mittelrechts zumeist noch Aufgaben aus anderen Rechtsgebieten wahrzunehmen
(z. B. Gewerberecht, Naturschutzrecht, Sicherheitsrecht). Hierdurch wird eine Spe-
zialisierung auf die komplexen Rechtsgebiete des amtlichen Veterindrwesens und

des Lebensmittelrechts erschwert.

Auflerdem wird auf die Kapazitdten des Vollzugspersonals aus mehreren Fachberei-
chen zugegriffen. Das Vollzugspersonal muss ggf. Prioritdten setzen, welche Anord-
nungen am schnellsten umzusetzen sind. Dadurch, dass die Rechtsgebiete des amt-
lichen Veterindrwesens und des Lebensmittelrechts nicht Ausbildungsinhalt der Be-
amten der 3. QE im Bereich der Allgemeinen Inneren Verwaltung sind, besteht nach
den Aussagen der Verwaltung die Gefahr, die ,bekannten“ und ,routinierten® Félle,
beispielsweise des Gewerberechts, bevorzugt zu bearbeiten. Zudem sind Juristen
der Kreisverwaltungsbehérden meistens nicht auf die Rechtsgebiete des amtlichen
Veterinarwesens oder das Lebensmittelrecht spezialisiert, da es sich hierbei um ein

juristisches Randgebiet handelt.

Die komplexen rechtlichen Vorgaben erfordern naturgemafR eine enge Abstimmung
zwischen Fach- und Vollzugspersonal. In Kreisverwaltungsbehérden, in denen der
Vollzug in einer Organisationseinheit gemeinsam mit den Fachkraften angesiedelt ist,
kann die Volizugskraft im Einzelfall leichter zu Vor-Ort-Terminen beigezogen werden,
um die Sachlage einzuschéatzen, das erforderliche Ermessen auszuiiben und probate

MaRnahmen zu ergreifen.

Sachlich zusammengehdrende Aufgaben sind aus Sicht des ORH auch organisato-
risch zusammenzufassen. Alle fiir die Erfiillung einer Aufgabe notwendigen Ressour-
cen sollten in einem Verantwortungsbereich liegen und somit eine umfassende Er-
gebnisverantwortung geschaffen werden. Arbeitsteilung soll nur soweit notwendig er-
folgen und Organisationseinheiten sollen so groR wie mdaglich gestaltet sein (Gebot
des organisatorischen Minimums: kleinstmégliche Anzahl von Organisationsstufen
und Organisationseinheiten). Es soll moglichst viel von einer Stelle tiberblickt, geleitet
und entschieden werden kénnen. Durch die Blindelung von Fach- und Vollzugsauf-

gaben werden Reibungsverluste durch Abstimmungsprozesse {iber mehrere Instan-
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zen hinweg vermieden. Hierdurch wird die Koordinaﬁon erleichtert und die Abstim-

mung verbessert.400

Veterindrwesen, Lebensmittelliberwachung und Vollzug solliten deshalb gemeinsam

in einer Organisationseinheit, zumindest aber in einer Abteilung angesiedelt sein.

Nur in rd. 17 % der Landratsamter ist bisher die sowohl aus fachlicher, als auch aus
organisatorischer Sicht eine optimale Organisationsstruktur umgesetzt, in der alle

Aufgaben in einer Organisationseinheit wahrgenommen werden.

14.10.2 Zustindigkeit der kreisfreien Gemeinden

Bei denjenigen kreisfreien Gemeinden, bei denen das angrenzende Landratsamt die
Aufgaben des amtlichen Veterindrwesens tbernimmt, fallen fachliche Zustandigkeit
und Vollzugszustandigkeit auseinander (vgl. TNr. 9.2). Dies fihrt zu einer Aufgaben-
zersiedelung, die als umso gravierender zu betrachten ist, als die Aufgabe nicht nur
innerhalb einer Behérde von unterschiedlichen Organisationseinheiten wahrgenom-

men wird, sondern sogar (tber Behdrdengrenzen hinweg.
Dies filhrt zu Zeit- und Abstimmungsverlusten.

Zusammenhangende Aufgabenkomplexe sollen grundsétzlich von einer Steile be-

handelt werden.401

14.11 Fortbildungsangebote der AGL

Die Fortbildungsangebote der AGL, die Teilnehmerzahlen und -tage sind seit 2010
deutlich zuriickgegangen. Die Abfragen haben ergeben, dass das Fortbildungsange-
bot qualitativ und quantitativ nicht dem tatsachlichen Bedarf entspricht. (vgl. TNr. 6.2)

Der Bereich Fortbildungen konnte im Rahmen der Gutachtenserstellung nicht ab-

schlieRend betrachtet werden und sollte néher untersucht werden.

14.12 Materialbeschaffung

Derzeit beschaffen alle mit Kontrollen befassten Stellen insbesondere das fiir Kon-

trolien und Probennahmen erforderliche Material jeweils selbst. Dies verursacht einen

400 |nnere Behordenorganisation und Verwaltungstechnik (Fritsch/Wiedemann), Kap. 2.2.3, 2.3, Stand 08/2014.
401 | gitsatz 3.2.4.1 Spiegelstrich 7 der Organisationsrichtlinien - OR.
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erhdhten Personal- und Sachaufwand und ist unwirtschaftlich. Bei einer gemeinsa-

men Beschaffung kénnten erhebliche Synergieeffekte erzielt werden (vgl. TNr. 12).

Eine zentrale Beschaffungsstelle fiir méglichst alle mit Kontrollen befassten Stellen
des gesundheitlichen Verbraucherschutzes brachte einen deutlichen wirtschaftlichen
Vorteil. Zum einen kénnten Priif- und Arbeitsmittel aufgrund eines gréfieren Abnah-
mekontingents gilinstiger eingekauft werden, zum anderen wiirde es das Personal an
den Kreisverwaltungsbehdrden entlasten. Ein weiterer Vorteil ware die Nutzung der
an einer Stelle vorhandenen Fachkenntnisse hinsichtlich der fachlichen Anforderun-
gen an die Produkte sowie in Bezug auf die Vergaberechtsvorschriften zur Gewahr-

leistung einer rechtskonformen Vergabepraxis.

Kontrollprioritaten

Die Gewichtung der Parameter zu den Hauptmerkmalen bei der Lebensmitteliiber-
wachung entspricht nach Angaben der Kreisverwaltungsbehérden nicht dem tatséch-
lichen Gefahrdungspotenzial. Nach Auffassung des ORH sollte im Hinblick auf das
madgliche Schadenspotenzial die Gewichtung der Parameter bei der Risikobewertung

im Bereich Lebensmitteliiberwachung tberpriift werden.

Bei der Tiergesundheit sind in vielen Bereichen keine Kontrollprioritaten festgelegt.
Gerade im Hinblick auf die Pravention sollten zentrale Festlegungen als Steuerungs-
instrument genutzt werden.

Aufgabenverinderung

Es gibt keinen einheitlichen Aufgabenkatalog. Aufgabenverénderungen sind deshalb
nicht dokumentiert (vgl. TNr. 4.11).

Vollzugszustindigkeit des LGL

Das LGL sieht sich als wissenschaftlich ausgerichtete, interdisziplindre Fachbehérde.
Seine Gutachten sind gerichtsfest verwertbar (gutachterliche Unabhéngigkeit).

Der SE beim LGL stehen seit 30.09.2006 rechtlich dieselben Vollzugsbefugnisse zu,
wie den Kreisverwaltungsbehdrden. Nach eigener Aussage wurde das Recht zur An-

ordnung von VollzugsmaBnahmen bisher noch nicht ausgeiibt.
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Auch gibt es ein UMS402, wonach nur die Kreisverwaltungsbehdrden VollzugsmaR-

nahmen treffen.

Von der Verwaltung wurde vorgetragen, dass eine Ausilbung der Vollzugsrechte mit
einem Verlust der gutachterlichen Unabhéngigkeit verbunden wére. Dies stiinde im

Widerspruch zu den gesetzlich ibertragenen Vollzugskompetenzen.

Ob mit der Ausiibung von Vollzugsaufgaben zwingend ein Verlust der gutachterlichen

Unabhangigkeit verbunden wiare, sollte das StMUV klé&ren.

Personalsituation der SE Lebensmittelsicherheit am LGL
Kontrollpersonal des LGL

Das Kontrollpersonal der (ehemaligen) Spezialeinheiten des LGL kann bei Bedarf,
z. B. bei Kontrollen von GroRRbetrieben, durch die Kreisverwaltungsbehdrden hinzu-

gezogen werden.

Der Personalstand bei der SE Lebensmittelsicherheit (vgl. TNr. 9.4.3) er-

“scheint - verglichen mit den tatsachlich in Erstzustandigkeit tatigen Behdrden (Land-

ratsdmter und Regierungen) - hoch. Dennoch wird das vorhandene Expertenwissen
des LGL von den erstzustidndigen Behérden héufig qualitativ und quantitativ nicht als
ausreichend erachtet. Die beim LGL eingestellten Mitarbeiter miissen das fiir die
Praxis notwendige Wissen teilweise erst durch Hospitationen bei Landratsémtern und

Regierungen erwerben.

In einzelnen Fachgebieten sind die zur Verfiigung stehenden Expertenkapazitéten
aus Sicht der Vor-Ort-Behérden quantitativ nicht ausreichend, sodass es - auch auf-
grund von Urlaub und Teilzeitbeschaftigung - zu Wartezeiten kommt, wenn eine Be-
hoérde das Expertenwissen zuziehen mochte. Zum Beispiel wurde von Kreisverwal-
tungsbehérden im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen moniert, dass es trotz der Viel-
zahl von Brauereien in Bayern nur einen Brauerei-Experten gdbe. Das LGL konnte
die Aussage zu den Wartezeiten nicht bestétigen. Nur das Sachgebiet TG1 (Tier-
schutz) hat eingerdumt:4¢3 2014 und 2015 sind funf Ablehnungen von Anforderungen
durch die zustindigen Kreisverwaltungsbehérden dokumentiert. Offen blieb dabei,

ob - wie von den Kreisverwaltungsbehérden moniert - bereits aufgrund telefonischer

402 ms yom 16.10.2015, Gz. 42g-G8910-2012/153-23.
403 E_Mail vom 20.01.2016.
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Anfragen durch die Kreisverwaltungsbehdrden mit entsprechender Auskunft durch
das LGL eine schriftliche Anforderung unterblieb.

Die Sachgebiete TG 1 (vormals SE 6), TG 2 (vormals SE 7) und TG 4 (vormals SE 5)
waren urspriinglich gemeinsam mit der SE Lebensmittelsicherheit in einem Landes-
institut angesiedelt. Allein aus der Bezeichnung SE liegt die Vermutung nahe, dass
alle SE-Sachgebiete als Einheit zu betrachten sind. Der ORH hat dies nicht ndher un-
tersucht. Bei den weitergehenden Planungen der Verwaltung sollte dies in Betracht
gezogen werden. Insbesondere ist zu kléren, ob fiir diese Einheiten eigenstdndige
Konzepte zur Uberwachungstatigkeit bestehen oder die Beschéftigten dieser Einhei-

ten die SE Lebensmittelsicherheit bei deren Kontrollaufgaben unterstiitzen.

Eine Uberpriifung der Einstellungspraxis des LGL dahingehend, ob sie den Anforde-
rungen an Fachwissen entspricht, bzw. ob in anderen Fachbereichen Uberkapazita-

ten vorhanden sind, war in der Kiirze der Zeit der Gutachtenserstellung nicht méglich.

Stellenforderungen im Nachtragshaushalt 2016 fiir GefliigelgroRbetriebe

Das urspriingliche Kontrollkonzept fiir Gefliigelgrobetriebe ging von Vollkontrollen
durch die SE aus und sah 40 zusétzliche Stellen in der SE des LGL vor. Tatséchlich

genehmigt wurden 20 Stellen.

Das neue Kontrollkonzept (GeflligelgroRbetriebe, Teilbereich Legehennen vom
02.10.2015, Version 1.1) hélt eine stichprobenweise Kontrolie durch die Kreisverwal-
tungsbehdrden von 400 Tieren bei Betrieben ab 10.000 Stiick Gefliigel fir ausrei-
chend. Die SE soll nur noch die Packstellen kontrollieren. Dies steht im Widerspruch

zur Begriindung der Stellenforderungen.

Selbst wenn die SE die tierschutzrechtlichen Bedingungen fiir die Legehennenhal-
tung nach dem Stichprobenkonzept priifen wiirde, ist der Aufwand deutlich geringer

als bei der zunachst vorgesehenen Vollkontrolle.

Mit den 20 zusétzlichen Stellen stehen dem LGL fiir 115 zu priifenden Betriebe pro
Betrieb fast 35 Arbeitstage von Mitarbeitern des LGL zur Verfiigung.4%4 Dies er-
scheint, auch wenn man beriicksichtigt, dass neben der Kontrolle der 400 Stiick Ge-

fligel weitere Arbeiten anfallen, sehr hoch.

404 (200 Personentage x 20 Personen)/115 Betriebe.
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Dieses Beispiel zeigt, dass das bendétigte Personal qualitativ und quantitativ vom

fachlichen Kontrollprogramm und der Kontrollintensitat abhangt.

15 Empfehlungen

Die Staatsregierung hat den ORH angesucht zu priifen, ob bzw. inwieweit sich die
Strukturen und die Organisation des Veterindrwesens und der Lebensmitteliiberwa-

chung verbessern lassen.

Im Gutachtensauftrag hat die Staatsregierung keine konkreten Angaben zu den Ziel-
vorgaben gemacht. Daher hat sich der ORH am allgemeinen Ziel des gesundheitli-
chen Verbraucherschutzes orientiert.4%5 Dieses ist, ein hohes Gesundheitsschutzni-
veau sicherzustellen.4%6 Nach den EU-Vorgaben#®7 sind Risiken so weit als mdglich
zu reduzieren. Dieses Ziel ist sowohl im deutschen als auch im européischen Recht
verankert. Zur Erreichung der Risikominimierung muss der gesundheitliche Verbrau-
cherschutz so effektiv wie méglich gestaltet werden. Der ORH hat wichtige Schliis-
selstellen des gesundheitlichen Verbraucherschutzes in der Praxis betrachtet: Eigen-

kontrollen des Unternehmers, Kontrollen und Probennahmen durch die Behotrden.

Hierzu gibt der ORH nachfolgende Empfehlungen:

15.1 13-Punkte-Programm

Dieses Gutachten zeigt eine Vielzahl an Verbesserungsméglichkeiten auf, die sich
zum Teil kurzfristig realisieren lassen und unabhéngig von der Frage relevant sind,
wie die Aufbauorganisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes kinftig aus-
gestaltet ist. Zu nennen sind insbesondere folgende Punkte (13-Punkte-Programm),

die thematisch gegliedert sind:

15.1.1 Steuerung und Kommunikation

Die Fille und Komplexitédt der Vorschriften sorgen in der Praxis fiir Schwierigkeiten
bei Auslegung und Umsetzung. Sie werden oft ohne ndhere Erlduterungen weiterge-

geben.

405 vgl. auch Kap. 2 des WeiRbuchs, KOM(1999) 719.
406 Art. 168 AEUV.
407 Kap. 6 Rd.nr. 88 des WeiRbuchs, KOM(1999) 719.
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Aus den einzelnen Rechtsnormen ergeben sich Aufgaben und Pflichten. Wegen der
Komplexitadt der Rechtsgebiete bedarf es der Erfduterung und Koordination (vgl. TNr.
14.1.1).

Die QMS-Dokumente, ministeriellen Rundschreiben und Vollzugshinweise sind teil-
weise nicht aufeinander abgestimmt. Die Nutzung der Fachdatenbank FIS-VL ist auf-
grund der nicht konsequent eingehaltenen Struktur aufwendig. Die Dokumente sind
teilweise unstrukturiert in der Fachdatenbank FIS-VL abgelegt. Dies erschwert deren

Nutzung.

Es empfiehlt sich, die eingestellten Dokumente in einer durchgéngig einheitlichen

Weise mit Schlagworten zu versehen.*®®

Das StMUV sollte die vielfaltigen Handreichungen und Informationen praxisgerecht in
elektronischen Handbiichern fir die Kontrollen in einzelnen Bereichen zusammen-

fassen und aktuell halten.

Die laufende Pflege, Aktualisierung und Vollstandigkeit der Dokumente in FIS-VL ist

sicherzustellen.

Damit die zustandigen Behdrden im Bedarfsfall schnell entscheiden kénnen, ob eine
Information der Offentlichkeit durch die Behérde angezeigt ist, sollte das StMUV
moglichst bald das mit Schreiben vom 11.08.2015 angekiindigte QM-Dokument zur
Verfugung stellen.

Der ORH regt an, hinsichtlich der Bewertung des Vier-Augen-Prinzips bei Betriebs-

kontrollen zu priifen, ob Vollzugshinweise hilfreich wéren.
Dienstbesprechungen sollten regelmafig und bedarfsgerecht stattfinden.

Die Audits liefern vielfdltige Informationen, die starker zur strategischen Steuerung

durch die vorgesetzten Dienstbehdrden genutzt werden sollten (vgl. TNr. 14.1.3).

15.1.2 Korruptionspravention

Lasst sich eine Rotation im Rahmen der personellen oder organisatorischen Méglich-

keiten nicht realisieren oder sind andere Hinderungsgriinde vorhanden, miissen aus-

408‘ Z. B.: Lid. Ni/Kurzel fur Fachbereich/Kirzel fir Tatigkeitsbereich/Quelle/Schlagwort zum Inhalt/Geschaftszeichen =
1234/TSch/Ktrl/StMUV/Vollzugshinweise_Haltung von Hunden/41a-G1234-2016/1-1.
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15.1.3

15.1.4

gleichende MaBnahmen ergriffen werden (vgl. TNr. 14.2.4). Dazu gehéren insbeson-
dere das Vier-Augen-Prinzip, eine verstarkte Aufsicht, aktuelle Korruptionsgefahr-
dungsplane und eine intensive Einbeziehung der internen Revision.*?? Dies bindet al-

lerdings zusatzliche Kapazitéten.

Die in den Vollzugshinweisen vorgesehene Kontrolle und Dokumentation der Rotati-

on des Kontrollpersonals sollte regelmanig (durch die Regierungen) erfolgen.

Homogenes Verwaltungshandeln

Homogenes Verwaltungshandeln ist ein Gebot des Gleichheitsgrundsatzes. Die be-
stehende kleinteilige Behdrdenstruktur und die teils mangelnden Vorgaben erschwe-
ren eine abgestimmte Umsetzung der Kontrollen und einen homogenen Verwal-
tungsvollzug (vgl. TNr. 14.3.3).

Bessere Anleitungen und Koordinierung durch die vorgesetzten Dienstbehérden soll-
ten das Verwaltungshandeln vereinheitlichen. Das StMUV sollte die Kontrollergebnis-
se auswerten und auf dieser Basis ggf. Orientierungshilfen fir die Ermessensaus-

iibung erarbeiten.

Die Kreisverwaltungsbehérden sehen in TiZIAN nur die Betriebsstéatten in ihrem ei-
genen Zustandigkeitsbereich (vgl. TNr. 14.3.2). Milssen MaBnahmen Ulber deren Zu-
standigkeitsbereich hinaus veranlasst werden, sollte diese Information in TIZIAN au-
tomatisch der zusténdigen Regierung zugeleitet werden. Notwendige landkreistiber-
greifende Informationen sollten den zustandigen Behérden in TIZIAN zur Verfligung

stehen.

Kontrollprogramme in der Lebensmittelsicherheit

Das Kontrollprogramm der SE steht neben dem Kontrollprogramm der Kreisverwal-
tungsbehérden (vgl. TNr. 13.1.1.2), das auf den gesetzlichen Vorgaben der AVV RUb
basiert und in TIZIAN hinterlegt ist. Die Parallelitét beider Programme fihrt zu einem
erhéhten Abstimmungsbedarf und Reibungsverlusten (vgl. TNr. 14.4.2). Der ORH
empfiehlt, ein zentral erstelltes, einheitliches Kontrollprogramm. Hierbei sollten die

Anregungen des BWV410 beachtet werden.

409 g1, auch UMS vom Z2b-A0312.0-2006/23-175 vom 15.10.2010.
410 Vgl. BWV: Organisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes, S 14.
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15.1.5

15.1.6

15.1.7

Erfiillung von Kontrollvorgaben

Die vorgesehenen Kontrollen im Bereich der Lebensmittelsicherheit und der Tier-
gesundheit werden nicht im vorgeschriebenen Turnus und in der nétigen Anzahl er-
ledigt. Dies ist seit Jahren bekannt. Die Thematik war auch bereits Gegenstand von

Landtagsanfragen (vgl. TNr. 14.5).

Das StMUV sollte sich kritisch mit den Kontrolldefiziten auseinandersetzen und die

Ursachen dafiir nachhaltig beseitigen.

Ankiindigung von Kontrollen und Probennahmen

Kontrollen und Probennahmen diirfen grundsétzlich nicht angekiindigt werden. Dies

ist nur in Ausnahmefalien zuldssig (vgl. TNrn. 13.4 und 14.6).

Um eventuellen Manipulationen vorzubeugen, miissen angekiindigte Kontrollen und
Probennahmen aus Sicht des ORH eng begrenzte Ausnahmen bleiben. Sie sollten
begriindet, in TIZIAN dokumentiert und die Ankiindigung der Kontrolle bzw. Proben-
nahme vom Fachvorgesetzten genehmigt werden. Dies sollte im Wege der Aufsicht
stichprobenweise berprift werden. Das StMUV solite diese Falle auswerten und ggf.

steuernd eingreifen.

Begleitung und Uberwachung der Eigenkontrollen

Eigenkontrollen der Unternehmen bilden das Fundament fiir eine flachendeckende
Vorsorge im Verbraucherschutz; nach dem Sicherheitskonzept der EU beschréankt

sich die amtliche Uberwachung auf die ,Kontrolle der Eigenkontrolle®.

Mit der im Dezember 2015 eingeflihrten Regelung zu den begleiteten Eigenkontrollen
in Legehennenbetrieben will das StMUV die Qualitét der Eigenkontrollen der Betriebe
steigern. Aus der Sicht des ORH steht die Begleitung der Eigenkontrollen im Span-
nungsverhdltnis zur Grundidee der Primérverantwortung des Unternehmers. Sie stellt
einen Systembruch dar. Die begleitete Eigenkontrolle bindet Kapazititen, die aus

Sicht des ORH anderweitig eingesetzt werden kénnten. (vgl. TNrn. 13.1.2 und 14.7)

Unabhéngig davon sieht der ORH auch konzeptionelle Schwachstellen bei der Uber-
wachung der begleiteten Eigenkontrollen. Der ORH empfiehlt, die Regelung zur be-

gleiteten Eigenkontrolle kritisch zu Gberprifen.
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15.1.8

15.1.9

Bei den Eigenkontrollen muss sichergestellt werden, dass zeithah kontrolliert wird, ob
die Betriebe die Ergebnisse der Eigenkontrollen nach der Gefliigel-Salmonellen-
Verordnung an die zustandige Behorde Ubersandt haben. Dazu solite TIZIAN als

Uberwachungsinstrument genutzt werden:

Darliber hinaus sollte gepriift werden, ob die privaten Labore verpflichtet werden
kdnnen, positive Befunde von Eigenkontrollen der Unternehmer unmittelbar der Be-

hérde zu melden.

Dadurch kénnte Zeit gewonnen und etwaigen Manipulationen vorgebeugt werden.

Zeitdauer von Laboruntersuchungen

Da eine ausreichende personelle Ausstattung der Laboreinheiten vorgeschrieben ist,
sollte das LGL eine Personalbemessung durchfiihren, darauf aufbauend ein Perso-

nalkonzept entwickeln und ggf. weitere MaBnahmen treffen.

Das LGL sollte die Kreisverwaltungsbhehdérden lber die Probenannahmezeiten um-

fassend informieren und Regularien fur dringende Probenannahmen aufstellen.

Darlber hinaus sollte eine Méglichkeit geschaffen werden, die Dringlichkeit der Pro-

ben auf der Probenahmeniederschrift augenfallig zu machen (z. B. roter Aufkleber).

Die Zeitdauer von Laboruntersuchungen hangt von Art und Umfang ab. (vgl. TNr.
13.6.5)

Um Verzégerungen bei den Probenbearbeitungszeiten (vgl. TNr. 14.8.3) zu iberwa-
chen, sollte das LGL ein IT-gestiitztes Sicherungssystem einfiihren. Nach Ablauf der
jeweiligen Mindestdauer fiir eine Untersuchung sollten der jeweilige wissenschaftli-
che Mitarbeiter und die Laborleitung - im Sinne eines Vier-Augen-Prinzips - automa-

tisch einen Warnhinweis erhalten, der abzuarbeiten ist.

Fir eine rasche Erstellung der Gutachten zu den mikrobiologischen Untersuchungen
solite soweit wie mdglich auf die Verwendung von Textbausteinen zuriickgegriffen

werden.

Aufwand fiir Dokumentationen und Datenerfassung

Der ORH sieht einen hohen Dokumentationsaufwand im Rahmen des QMS (vgl. TNr.
7.3) und der IT-Systeme (vgl. TNr. 10.1).
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Das StMUV sollte priifen, ob der Dokumentationsaufwand innerhalb des gesetzlichen
Rahmens reduziert werden kdnnte. Technische Méglichkeiten - wie z. B. Schnittstel-
len zu anderen IT-Systemen - sollten konsequent genutzt bzw. geschaffen werden
(vgl. TNr. 14.9.3).

Die zustandigen Behérden sehen es als notwendig an, eigene Ubersichten fir ihre
laufenden Verwaltungstétigkeiten (z. B. zu Statistikzwecken) zu fiithren. Es empfiehlt
sich, in Workshops abzustimmen, welche Ubersichten als notwendig erachtet wer-

den.

Fur die Planung, Uberwachung und zentrale Koordination von Kontrollen und Probe-
nahmen in TIZIAN ist eine valide Datenbasis erforderlich, die jedoch nicht durchgén-

gig vorhanden ist.

Das StMUV sollte die zu erfassenden Aktionen und notwendigen Daten konkret fest-
legen. Soweit Pflichtfelder definiert werden, miissen diese auch technisch verbindlich
angelegt sein. Die Anwender sollten durch technische und organisatorische Vorga-

ben méglichst gut durch das Programm gefiihrt werden.

Das StMUV und die Regierungen sollten in regelmafigen Abstanden die Daten aus-
werten, um eine Beurteilung der Effizienz und eine Steuerung des Verwaltungshan-

delns zu ermdglichen.

Die bestehenden Schnittstellen (z. B. zur HI-Tier-Datenbank) kénnten nach daten-
schutzrechtlicher Priifung verbessert werden oder neue Schnittstellen im bestehen-
den technischen Rahmen4!t geschaffen werden. So wére z. B. eine automatisierte
Ubergabe der in der HI-Tier-Datenbank oder den Datenbanken der Gewerbedmter
(z. B. GEWAN#'2) neu erfassten oder weggefallenen Betriebe an TIZIAN zur dortigen
Weiterbearbeitung sinnvoll. Dies wiirde einen méglichst vollstindigen Informations-
austausch gewahrleisten und den Aufwand fur eine Doppelerfassung. vermeiden.
Auch kénnte angedacht werden, die Daten zu den durchgefiihrten CC-Kontrollen, die
augenblicklich sowchl in der HI-Tier-Datenbank als auch in TIZIAN erfasst werden
missen, durch eine Schnittstelle nach TIZIAN zu tbertragen, um den Erfassungs-

aufwand zu reduzieren.

411

412

Val. Internetauftritt der BALVI GmbH, Abruf vom 24.01.2016
http://www.balvi.de/de/balvi-ip/module, pdb_balvi_ip_lang.pdf.

GEWerbeAnzeigen im Netz bietet Gemeinden, Landratsémtern, Wirtschaftskammern, Biirgern und Griinderagenturen die
Mdglichkeit, Gewerbemeldungen anzuzeigen; https://gewan.bayern.de/index.jsp?SEITE=GEWAN.
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15.1.10

15.1.11

16.1.12

Ein weiterer Schritt zur Reduzierung des Erfassungsaufwands kénnte die flaichende-
ckende Nutzung von TIZIAN-mobil darstellen. Die Kontrolldaten kénnten dann vor Ort
direkt im Anschluss an die Kontrolle eingegeben werden und missten nicht zuerst

auf Papier und in der Dienststelle in TIZIAN nacherfasst werden.

Der Einsatz von TIZIAN ist im Rahmen der aufsichtlichen Tatigkeit so weit wie még-

lich auszuschopfen. Parallele Datenhaltungen sind zu vermeiden.

Méglichkeiten, die Gegenkontrolien im CC-Bereich auf Stichproben zu beschrénken,

sollten genutzt werden.

Organisatorische Anordnung von Fach- und Vollzugspersonal in den Landrats-
amtern

Nur in rd. 17 % der Landratsamter sind Veterindrwesen, Lebensmitteliberwachung
und Vollzugspersonal in einer Organisationseinheit zusammengefasst. Sachlich zu-
sammengehdrende Aufgaben sind organisatorisch zu bindeln (vgl. TNr. 14.2.2.2).

Dadurch kénnen Reibungsverluste vermieden werden.

Im Hinblick auf die Organisationshoheit der Landrate und der Oberblrgermeister regt

der ORH an, Gesprache mit diesen zu filhren, um hier Verbesserungen zu erzielen.

Fortbildungsangebote der AGL

Die Fortbildungsangebote der AGL, die Teilnehmerzahlen und -tage sind seit 2010
deutlich zuriickgegangen. Die Abfragen haben ergeben, dass das Fortbildungsange-
bot nicht dem tatséchlichen Bedarf entspricht (vgl. TNrn. 6.2 und 14.11).

Das Fortbildungsangebot sollte sich qualitativ und quantitativ am Bedarf ausrichten.

Materialbeschaffung

Derzeit beschaffen alle mit Kontrollen und Probennahmen befassten Stellen das er-
forderliche Material jeweils selbst. (vgl. TNrn. 12 und 14.12).

Die Beschaffung sollte an einer Stelle gebiindelt, die derzeit dezentrale Beschaf-
fungsstruktur zentralisiert und institutionalisiert werden. Die Aufgabe der zentralen
Beschaffungsstelle kénnte vom LGL wahrgenommen werden. Hier werden bereits
geratetechnische Ausstattungsgegensténde und Hilfsmittel zur mikrobiologischen,

medizinischen, physikalischen und chemischen Analyse beschafft.
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15.1.13 Aufgabenveranderung

15.2

15.2.1

Das StMUV sollte die aktuellen Tatigkeiten im amtlichen Veterindrwesen und der Le-
bensmitteliiberwachung analysieren und in einen Aufgabenkatalog iiberfihren (vgl.
TNr. 14.14).

Auf der Basis einer Aufgabenkritik sollie es den Personalbedarf ermitteln und den

Personaleinsatz steuern.

Organisationsmodelle

Das 13-Punkte-Programm zeigt verschiedene Mdéglichkeiten auf, um Effektivitdt und
Effizienz des amtlichen Veterindrwesens und der Lebensmitteliiberwachung zu erhé-
hen (vgl. TNr. 15.1).

Der ORH hat die fachliche Qualitat der Arbeit der Veterindre und Lebensmittelliber-
wachungsbeamten nicht untersucht. Eine Aussage, inwieweit organisatorische

Schwachstellen die Qualitat der Arbeit beeinflussen, kann nicht getroffen werden.

Die zunehmende Globalisierung, die Komplexitat der Rechtsgebiete und die Bedeu-
tung der Aufgaben fiir die Gesundheit der Verbraucher stellt speziell im Bereich des
amtlichen Veterindrwesens und der Lebensmittelliberwachung die Verwaltung vor
besondere Herausforderungen. Daher kann es neben der Umsetzung des 13-Punki-
Programms erforderlich sein, die Aufbauorganisation zu veréndern, um die Aufgaben
aus fachlicher Sicht bestméglich erfilllen zu kénnen. Vor einer Anderung der Organi-
sationsstruktur sollte das StMUV den im Zusammenhang mit der Umsetzung des 13-

Punkte-Programms erreichten Stand evaluieren.

Der ORH hat neben den bereits dargestellten, eher kurzfristig zu verwirklichenden
Empfehlungen des 13-Punkte-Programms fiir eine mégliche kinftige Organisations-
struktur verschiedene Modelle anhand von Bewertungskriterien (Parametern) einem

Vergleich unterzogen.

Organisatorische Parameter

Auf Basis der rechtlichen Zielsetzungen und der in TNr. 14 dargesteliten Schwach-
stellen hat der ORH zunéchst organisatorische Zielparameter abgeleitet. Diese wur-
den im Hinblick auf die Zielerreichung (vgl. TNr. 15) gewichtet. Der ORH stiitzte sich

dabei auf die im Erhebungszeitraum erhaltenen Aussagen und ausgewerteten Un-
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terlagen. Eingehende Gesprache mit den betroffenen Behérdenvertretern zu mégli-
chen Vor- bzw. Nachteilen einer Organisationsadnderung waren im gegebenen Zeit-
raum nicht méglich. Auch bei den Gesprachen des ORH mit Verbanden und Organi-

sationen konnten konkrete Vorschlage nicht vertieft diskutiert werden.
- Flexibilitit des Personaleinsatzes

Aus rechtlichen Vorgaben413 ergibt sich die Pflicht, Personal in ausreichender An-

zahl und mit ausreichender Qualifikation einzusetzen.

Der Zielerreichungsgrad dieses Parameters bemisst sich nach folgenden Ge-

sichtspunkten:
Je kleiner der Personalkdrper je Einheit ist, desto

- schlechter kann auf Belastungsspitzen und Personalausfélle reagiert werden

(vgl. TNr. Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.),

- schwieriger sind Stellvertretung und die Einarbeitung neuer Mitarbeiter méglich,

- schwieriger ist die Spezialisierung und Blindelung von Fachwissen zu realisie-
ren (vgl. TNr. 14.2.3).

- gréRer ist die Gefahr, dass Stellenreste nicht besetzt werden kénnen und

- schlechter kénnen MaBnahmen zur Korruptionspravention ergriffen werden,
z. B. die nach GDVG und AVV RUb vorgesehene Rotation.

Nach dem Eckpunktepapier fiir eine Strukturreform des Veterindrdienstes und der
Lebensmitteliiberwachung des StMUV vom 25.07.2014 ziehen globaler Tierverkehr
und Lebensmittelhandel sowie die stetig voranschreitende technologische Entwick-
lung einen hohen fachlichen Qualifizierungs- und Spezialisierungsbedarf nach sich,
der in kleinen Personalkdrpern nicht gedeckt werden kann: ,Eine ...funktionale Ver-
waltungsreform mit deutlich gréeren Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsbe-
hérden auf Kreisverwaltungsebene ist die Voraussetzung dafiir, ohne zuséatzliches
Personal den gesetzlichen Auftrag, insbesondere die Uberwachungsfahigkeit, sicher-

stellen zu kénnen...“414

Der ORH hat diesen Parameter besonders hoch gewichtet.

413 Erwagungsgrund Nr. 11 zur VO (EG) Nr. 882/2004, Art. 4 Abs. 2 und Art. 6 der VO (EG) Nr. 882/2004, § 42 Abs. 1 LFGB
sowie Art. 3 Abs. 1 der AVV Riib.

414 Eckpunktepapier des StMUV fiir eine Strukturreform (Schwerpunktlandratsémter), Stand: 25.07.2014.
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- Homogenes Verwaltungshandeln

Nach dem Gleichheitsgrundsatz4'> missen gleiche Sachverhalte gleich, unter-

schiedliche Sachverhalte ungleich beurteilt werden.

Der Gleichheitsgrundsatz ist hier in Bezug auf die Einheitlichkeit des Verwaltungs-
vollzugs (vgl. TNr. 14.3), landkreistbergreifende MaRstébe, einheitliche Risikobe-
wertungen (vgl. TNr. 14.3.1) und eine einheitliche Kontrollstrategie (vgl. TNr.
14.4.2) sowie die Ausrichtung an den Landkreisgrenzen (vgl. TNr. 14.3) tangiert.

Vor dem Hintergrund der zu gewahrleistenden Gleichbehandlung der Betriebe
z. B. bei Kontrollen und Risikobewertungen in unterschiedlichen Landkreisen wur-

de dieser Parameter besonders hoch gewichtet.
- Klare Verantwortlichkeiten und Entscheidungswege

Bei hinreichendem Verdacht auf ein Verbraucherschutzrisiko ist gemaR den Vor-
gaben der EU416 schnell und wirksam zu reagieren. Dies féllt umso leichter, je we-
niger Einheiten und Hierarchieebenen in den Ablauf eingebunden sind. Bei Dop-
pelzusténdigkeiten*!7 besteht erhéhter Abstimmungsaufwand. Sachliche und értli-

che Doppelzustandigkeiten (vgl. TNr. 5.4.3) sind zu vermeiden.
- Ortsnihe

Die Ortsnédhe ermdglicht kurze Wege und reduziert den Aufwand fiir Dienstreisen
zu den zu Uberwachenden Betrieben. 2014 wurden in Bayern 144.000 Kontrollbe-

suche bei Betrieben durchgefiihrt.

Die Berufsverbé&nde haben das Erfordernis der Ortsnahe sehr stark betont und da-
rauf hingewiesen, dass es vorteilhaft sei, die értlichen Verhéltnisse und regionalen
Sozialstrukturen zu kennen. Die Ortsnahe ist insbesondere bei dringlichen Aufga-
ben ein Vorteil. Bei den Abfragen wurde der Anteil der sofort zu erledigenden Auf-
gaben zwischen 3 % und 60 % angegeben, der Zeitanteil fiir den AuRendienst mit
rd. 50 %.

415 At. 4 Abs. 4 der VO (EG) Nr. 882/2004, Art. 3 Abs. 1 GG sowie insbesondere Art. 118 BV.
416 vl Art. 10 der VO (EG) Nr. 178/2002, Art. 13 der VO (EG) Nr. 882/2004.
417 vgl. Art. 2a Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3 LAV-UGV: ,neben".
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Steuerung und Kommunikation

Die EU-Kontrollverordnung4'8 fordert auch bei Delegation der Kontrollaufgaben an

nachgeordnete Behérden eine wirksame Koordinierung.

Beratung, Koordination und Unterstiitzung nachgeordneter Behérden (vgl. TNrn.
14.1, 15.1.1) miissen Rechts-/Handlungssicherheit - auch in Krisenféllen - sicher-
stellen. Eine kleingliedrige Struktur erfordert einen erhéhten Aufwand far steuern-
de Kommunikation. Der Koordinierungsaufwand ist durch Aufgabenbiindelung ge-

ring zu halten 41®

Dies gilt umso mehr, da der Steuerungsaufwand aufgrund der Komplexitét der
Rechtsvorschriften und der fachlichen Bandbreite des Aufgabenspekirums an sich

sehr hoch ist.
Kontrolle von regionalen Kleinbetrieben

Zur Sicherstellung des gesundheitlichen Verbraucherschutzes auf lokaler Ebene
und zur Uberwachung tierschutzrechtlicher Anforderungen bedarf es gerade auch

der Kontrolie von regionalen Kleinbetrieben.

Der Prasident des LGL hat im Umweltausschuss darauf verwiesen, dass z. B.
Salmonellen auch in kleinen Gefliigelbetrieben vorkdmen und in der Summe nicht
zu vernachlassigen seien. Dieser Gedanke hat z. B. auch im Kontrollprogramm
der SE Lebensmittelsicherheit des LGL Niederschlag gefunden; so hat sie im

Rahmen dessen u.a. Backereibetriebe420 kontrolliert.
Kontrolle von Grof8betrieben

Bei Betrieben mit (iberregionalem Verbreitungsgebiet ist naturgemaR das Scha-
denspotenzial hoher als bei nur regional vermarktenden Betrieben. Zur Sicherstel-
lung des gesundheitlichen Verbraucherschutzes bedarf es fiir eine wirksame Kon-
trolle entsprechender Groflbetriebe eines gréReren, spezialisierten, interdisziplinar
zusammengesetzten Teams.#2! Auch der Verwaltungsvollzug muss bei GroRbe-

trieben wirksam sein.

418 At 3 Abs. 1, 4 Abs. 3 der VO (EG) Nr. 882/2004.

418 3220R

420" g1, Abschlussbericht der SE Lebensmittelsicherheit fiir das Jahr 2009, Schwerpunkt Backereien.
421 Eckpunktepapier des StMUV fiir eine Strukturreform (Schwerpunktlandratsdmter), Stand: 25.07.2014
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15.2.2

Der ORH hat besonderes Gewicht auf die Frage gelegt, inwieweit durch Verbesse-
rungen bei Strukturen und Organisation der Veterindr- und Lebensmitteliiberwa-
chung die Kontrolle von iberregionalen GroRRbetrieben optimiert werden kann.
Schon im Hinblick auf die Masse der in diesen Betrieben produzierten Lebensmit-
tel ist bei Mangeln eine besonders groRe Anzahl von Verbrauchern betroffen. So
produzierte die Fa. Bayern-Ei an einem Standort mit rd. 400.000 Legehennen pro
Tag rund 400.000 Eier. Gleichzeitig steilt die GréRe derartiger Betriebe die Kon-
trollbehérden vor besondere Herausforderungen. Organisation und Struktur der
Verwaltung miissen geeignet sein, gerade auch Grolbetriebe wirksam kontrollie-

ren zu kénnen.422

Modelle

Die Organisationsmodelle sind im Einzelnen nachfolgend dargestellt. Sie lassen sich

in folgende Grundmodelle einteilen:

Status quo unter Realisierung der aufgezeigten Empfehlungen
Sonderverwaltung

Schwerpunkt-Landratsdmter

Teilverlagerung

Komplettverlagerung.

Fur die konkrete Auswahl der Modelle hat der ORH folgende Pramissen zugrunde

gelegt:

1. Der derzeitige Personalstand wird beibehalten. Ob dieser richtig bemessen ist,

muss die Verwaltung untersuchen.

2. Die Prasenz in der Flache wird beibehalten. Sofern dazu die Bildung von Aufien-

stelien erforderlich ist, wurde eine Anzahl von 20 - 25 AuRenstellen423 (z. B. an

Standorten von Kreisverwaltungsbehdrden) angenommen.

3. Die Zustandigkeiten fiir Kontrolle und Vollzug sind in einer Behérde, mdglichst in

einer organisatorischen Einheit, zusammengefasst.

422 yohe Gewichtung ungeachtet der Aussage der Staatsregierung gewdhit; vgl. Drs. 16/187 vom 16.04.2013

423 Die Anzahl von 20-25 Aufienstellen wurde auch im Eckpunktepapier ,Anpassung des Veterinédrdienstes und der Lebensmit-
teliberwachung an die aktuellen Anforderungen von Lebensmittelwirtschaft und Landwirtschaft® des StMUV, Stand
25.07.2014, zugrunde gelegt.

167



4. Den Kontrollen liegt ein zentral erstelltes, einheitliches Kontrollprogramm fiir die
planbaren Kontrollen zugrunde (vgl. TNr. 15.1.4). Davon unberihrt bleiben An-

lasskontrollen.

5. Die Méglichkeiten von anlassbezogenen Teilabordnungen4?* sind auszunutzen.
Im Bedarfsfall milssen Spezialisten kurzfristig auch von anderen AuBenstel-

len/Standorten zugezogen werden kénnen.
Folgende Modelle wurden betrachtet:
- Modell 0: Status quo

- Modeli 1: Status quo unter Realisierung des 13-Punkte-Programms (vgl.
TNr. 15)
Die Kontrolleinheiten der SE425 werden nach sachlichen Gesichtspunkten auf die

Kreisverwaltungsbehérden verteit.
- Modell 2: Sonderverwaltung

71 unabhéngige staatliche Veterindr- und Lebensmitteldmter. Die Aufsicht liegt bei
den Regierungen. Die Kontrolleinheiten der SE werden auf die unabhdngigen

staatlichen Veterinar- und Lebensmitteldmter verteilt.
- Modell 3: Schwerpunkt-Landratsamter

Bindelung der Zustdndigkeiten von mehreren Landkreisen an einem Schwer-
punkt-Landratsamt unter Verteilung der Kontrolleinheiten der SE auf die Schwer-

punkt-Landratsdmter. Die Aufsicht verbleibt bei den Regierungen.
- Modell 4: Teilverlagerung

o Variante 1: Verlagerung der Zustandigkeiten fiir GrofRbetriebe von den Kreis-
verwaltungsbehérden an die sieben Regierungen, Verbleib der Zustandigkeit
fir die weiteren Betriebe an den Kreisverwaltungsbehérden; die Kontrolleinhei-
ten der SE wird auf die Regierungen verteilt. Die Aufsicht {iber die Kreisverwal-

tungsbehdrden liegt bei den Regierungen, Uber die Regierungen beim StMUV.

424 Uberregionaler Einsatz von Spezialisten.

425 Op darunter nur die Sachgebiete SE 3 und SE 4 oder auch weiteres Personal der Landesinstitute TG | und TG Il zu fassen
ist, ist von der Verwaltung zu ermitteln, vgl. 14.16.1.
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o Variante 2: Verlagerung der Zusténdigkeiten fur Gro3betriebe von den Kreis-

verwaltungsbehdrden an das LGL, Verbleib der Zusténdigkeit fiir die weiteren
Betriebe an der Kreisverwaltungsbehdérde. Die Aufsicht iiber die Kreisverwal-
tungsbehdérden liegt beim LGL, liber das LGL beim StMUV. Die bisher bei den
Regierungen liegenden Zusténdigkeiten fiir die Zulassung von Betrieben426 ge-
hen auf das LGL uber. Bei der Biindelung von Kontrolle, Laboruntersuchung
und Vollzug beim LGL stiinde ggf. dessen gutachterliche Unabhéngigkeit in
Frage (vgl. TNr. 14.15). Dies konnte im Rahmen der Gutachtenserstellung vom
ORH nicht Gberprift werden.

- Modell 5: Komplettverlagerung

o Variante 1: Verlagerung der Zusténdigkeiten von den Kreisverwaltungsbehér-

den an die sieben Regierungen unter Bildung von AuRenstellen. Die Kontrol-
leinheiten der SE werden auf die Regierungen verteilt. Die Aufsicht liegt beim
StMUV.

Variante 2: Wie Variante 1, jedoch Verlagerung auf nur zwei Regierungen

(Nord- und Siidbayern) unter Bildung von AuRRenstellen.

Variante 3: Verlagerung der Zusténdigkeiten von den Kreisverwaltungsbehor-
den an das LGL unter Bildung von AuBenstellen. Aufgrund der zu erwartenden
grofen Leitungsspanne (20 - 25 AuBRenstellen) geht der ORH davon aus, dass
die beiden Standorte Erlangen und OberschleiBheim als koordinierende Zwi-
scheninstanzen fungieren werden. Die Aufsicht liegt beim StMUV. Die bisher
bei den Regierungen liegenden Zusténdigkeiten fir die Zulassung von Betrie-
ben427 gehen auf das LGL uber. Bei der Biindelung von Kontrolle, Laborunter-
suchung und Vollzug beim LGL stiinde ggf. dessen gutachterliche Unabhan-
gigkeit in Frage (vgl. TNr. 14.15). Dies konnte im Rahmen der Gutachtenser-

stellung vom ORH nicht Gberpriift werden.

426 Betriebe, die nach Art. 6 Abs. 3 der VO (EG) Nr. 852/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29.04.2004

427

Uber Lebensmittelhygiene in der jeweils geltenden Fassung einer Zulassungspflicht unterliegen sowie Betriebe fur die die
Ausfuhr im Sinn des §9 der Verordnung tber Anforderungen an die Hygiene beim Herstellen, Behandeln und Inverkehr-
bringen von Lebensmitteln (Lebensmittelhygiene-Verordnung - LMHV) vom 08.08.2007 soweit nicht nach § 2 das StMUV

Betriebe, die nach Art. 8 Abs. 3 der VO (EG) Nr. 852/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29.04.2004
Uber Lebensmittelhygiene in der jeweils geltenden Fassung einer Zulassungspflicht unterliegen sowie Betriebe fur die die
Ausfuhr im Sinn des §9 der Verordnung tiber Anforderungen an die Hygiene beim Herstellen, Behandeln und Inverkehr-
bringen von Lebensmitteln (Lebensmittelhygiene-Verordnung - LMHV) vom 08.08.2007 soweit nicht nach § 2 das StMUV
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16.2.3

Ergebnis

Der ORH hat den Erfillungsgrad der o. g. Parameter (vgl. TNr. 15.2.1) bei den ein-
zelnen Modellen bewertet. Dabei waren organisatorische Aspekte ausschlaggebend.
Aus der Sicht des ORH erfiillt das Modell 5 (Komplettverlagerung) - unter Beriicksich-

tigung der dargestellten Pramissen - die 0. g. Parameter am besten:

« Die Flexibilitit des Personaleinsatzes erh&ht sich mit der GréRe des Personalvo-
lumens pro Organisationseinheit.

« Homogenes Verwaltungshandeln |asst sich umso leichter umsetzen, je weniger
Behérden zustandig sind.

» Klare Verantwortlichkeiten und klare Entscheidungswege sind bei einem reduzier-
ten Unterbau einfacher festzulegen. ,

o Weniger Behérden lassen sich leichter steuern und verursachen in der Kommuni-
kation geringeren Aufwand.

« Der firr die Kontrolle von GroRbetrieben erforderliche hohe fachliche Qualifizie-
rungs- und Spezialisierungsbedarf und die Bildung von interdisziplinéren Teams

lassen sich in gréBeren Einheiten besser darstelien.

Innerhalb des Modells 5 (Komplettverlagerung) sind die Varianten 2 und 3 anndhernd
gleichwertig. Beim LGL entstinde eine personelle Einheit mit zwei Standorten (Ober-
schleiRheim, Erlangen), bei den Regierungen zwei Einheiten. Dennoch erscheint die
Variante 2 aus Sicht des ORH aus folgenden organisatorischen Griinden vorzugs-

wirdig:

o Beiden Regierungen sind die Kompetenzen in einer Verwaltungsbehdrde réaum-
lich und organisatorisch geblindelt (z. B. Baurecht, Gewerberecht).

¢ Das LGL bliebe in seiner Funktion als reine Fachbehdrde bestehen; die gutachter-
liche Unabhangigkeit bliebe auf jeden Fall erhalten.

« Die Grundausrichtung einer Behérde (Fachbehdrde bzw. Verwaltungsbehérde)
wirkt sich auf die Aufgabenerfiillung aus. Ein effektiver gesundheitlicher Verbrau-
cherschutz hangt insbesondere auch von der Vollzugskompetenz der Verwaltung
ab. Diese ist bei den Regierungen bereits vorhanden.

o Ebenso bestehen bereits bayernweit Sonderzustandigkeiten einzelner Regierun-

gen.

Bei beiden Modellen werden AuRenstellen erforderlich, deren konkrete Zahl und La-

ge z. B. nach fachlichen Gesichtspunkten und regionaler Struktur festzulegen waren.
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15.3

Schlussbemerkung

Oberstes Ziel aller MaBnahmen sollte es sein, die wichtigen Aufgaben des gesund-
heitlichen Verbraucherschutzes so effektiv und effizient wie mdoglich zu erfullen. Es
handelt sich um eine wichtige Staatsaufgabe zur Gefahrenabwehr

Um dieses Ziel zu erreichen, hat der ORH eine Reihe von Schwachstellen und ent-
sprechende Verbesserungsvorschlége aufgezeigt. Insbesondere das 13-Punkte-Pro-
gramm sollte umgesetzt werden. Parallel dazu hat der ORH verschiedene Aspekte
der Aufbauorganisation im Hinblick auf Verbesserungsméglichkeiten betrachtet. Hier-
zu hat er verschiedene Modelle anhand von Parametern verglichen, die sich aus
rechtlichen Vorgaben und festgestellten Schwachstellen ergeben. Im Rahmen des
Gutachtensauftrags hat sich der ORH dabei auf organisatorische Gesichtspunkte be-
schrénkt.

Es ist Aufgabe der Staatsregierung, die dargesteliten Modelle und Varianten eigen-
sténdig, z. B. im Rahmen einer Nutzwertanalyse, umfassend zu bewerten und die er-

forderlichen MaBnahmen zu ergreifen.

gez. (NN gez. (NN

Ministerialdirigent Ltd. Ministerialrat
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

Abs, Absatz

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

AGL Akademie fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

AGO Allgemeine Geschaftsordnung fir die Behérden des Freistaates
Bayern

AgrarZahlVerpflG Agrarzahlungen-Verpflichtungengesetz

AMG Arzneimittelgesetz

Art. Artikel

AV-EG-ELF Verordnung zur Ausfithrung von Verordnungen der Européischen
Gemeinschaft im Geschéftsbereich des Bayerischen Staatsmi-
nisteriums fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (EG-
Ausflhrungsverordnung-Landwirtschaft)

AVLFM Verordnung zur Ausfiihrung des Lebensmittel-, Bedarfsgegen-
stéande-, Kosmetik- und Futtermittelrechts (Lebensmittelrecht und
Futtermittelrecht-Ausfiihrungsverordnung) ‘

AVV LmH Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die Durchfilhrung der
amtlichen Uberwachung der Einhaltung von Hygienevorschriften
fur Lebensmittel und zum Verfahren zur Priifung von Leitlinien fiir
eine gute Verfahrenspraxis (AW Lebensmittelhygiene)

AVV RUb Aligemeinen Verwaltungsvorschrift {iber Grundsétze zur Durch-
fuhrung der amtlichen Uberwachung der Einhaltung iebensmittel-
rechtlicher, weinrechtlicher, futtermittelrechtlicher und tabakrecht-
licher Vorschriften (AVV Rahmen-Uberwachung)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift fur die Durchfiihrung des

AVV SWS

Schnellwarnsystems fiir Lebensmittel, Lebensmittelbedarfsge-
gensténde und Futtermittel (AVV Schnellwarnsystem)

AVV Zoonosen Lebens-
mittelkette

Allgemeine Verwaltungsvorschrift (iber die Erfassung, Auswer-
tung und Verdffentlichung von Daten lber das Auftreten von Zo-
onosen und Zoonoseerregern entlang der Lebensmittelkette

BayDSG Bayerisches Datenschutzgesetz

BayFAG Bayerisches Finanzausgleichsgesetz

BayHO Bayerische Haushaltsordnung .

BbT Bundesverband der beamteten Tierarzte

BfR Bundesinstitut fir Risikobewertung

BHV BovineHerpesvirus

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BRH Bundesrechnungshof

BV Bayerische Verfassung

BVL Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit

172




Bundesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

BWV

bzw. Beziehungsweise

ca. zirka

CC Cross Complience

Dr. Doktor

FachV-TechnUV Verordnung {iber den fachlichen Schwerpunkt technischer Uber-
wachungsdienst zum Schutz der Verbraucher in der Fachlauf-
bahn Naturwissenschaft und Technik ‘

FachV-VettechnD Verordnung (iber den fachlichen Schwerpunkt veterinér-
technischer Dienst in der Fachlaufbahn Naturwissenschaft und
Technik

FAG Gesetz (iber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden
und Gemeindeverbanden (Finanzausgleichsgesetz - FAG)

FIS-VL Fachinformationssystem fiir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit

FIHG Fleischhygienegesetz

GAB Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung

GAP Gemeinsamen Agrarpolitik

GB, Gigabyte

GDVG Gesetz Uber den 6ffentlichen Gesundheits- und Veterinardienst,
die Ernghrung und den Verbraucherschutz sowie die Lebensmit-
teliberwachung (Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzge-
setz)

gem. geman

GEWAN GEWerbeAnzeigen im Netz

GflISalmoV Geflugelsalmonellenverordnung

GG Grundgesetz

GLP Gute Laborpraxis

GO Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern

HACCP Hazard(Gefahr) Analysis(Analyse) and Critical(kritische) Con-
trol(Kontroll- bzw. Lenkungs-} Points(Punkie)

HI-Tier Herkunftssicherungs- und Informationssystem fiir Tiere

IMS Innenministerielles Schreiben

T Informationstechnik

k. A keine Angabe

KOM Europaische Kommission

KorruR Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung (Korruptionsbekampfungsrichtlinie)

KVB Kreisverwaltungsbehérde
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LegRegG

Gesetz lUiber die Registrierung von Betrieben zur Haltung von
Legehennen (Legehennenbetriebsregistergesetz)

LegRegV Verordnung zur Durchfiihrung des Legehennenbetriebsregister-
gesetzes (Legehennenbetriebsregisterverordnung)
LFGB Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande und Futtermittelgesetzbuch
LfL Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft
LGL Ea)t/erisches Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicher-
ei
" LIMS Laborinformations- und Managementsystem
LIMS-Z i Laborinformations- und Managementsystem — Zentral
lit. Buchstabe .
LKrO Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern (Landkreisordnung)
LM Lebensmittel
LMHV Verordnung iiber Anforderungen an die Hygiene beim Herstellen,
Behandeln und Inverkehrbringen von Lebensmitteln (Lebensmit-
telhygiene-Verordnung)
LRA Landratsamt
LStVG Gesetz Uber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf
dem Gebiet der éffentlichen Sicherheit und Ordnung (Landess-
traf- und Verordnungsgesetz)
LT-Drs. Landtagsdrucksache
LO Lebensmitteliiberwachungsbeamter
MdL Mitglied des Landtages
Mio. Million
MiStra Mitteilung in Strafsachen
MNKP Mehrjéhriger nationaler Kontrollplan
MVD Mobiler Veterinardienst
NRKP Nationaler Riickstandskontrollplan
OR Richtlinien fiir die Wahrnehmung und Organisation dffentlicher
Aufgaben sowie fiir die Rechtsetzung im Freistaat Bayern (Orga-
nisationsrichtlinien)
ORH Bayerischer Oberster Rechnungshof
Prof. Professor
QE Qualifikationsebene
QM Qualitdtsmanagement
QMB Qualitdtsmanagementbeauftragter
QMB-L Qualitdtsmanagementbeauftragter des Landes
QMH Qualitdtsmanagement-Handbuch
QMH-LGL Qualitdtsmanagement-Handbuch des LGL
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QMS Qualitdtsmanagementsystem

QS Qualitatssicherung

QSA Qualitatssicherungs-Arbeitsanweisungen

QSB Qualitatssicherungsbeauftragter

RASFF Rapid Alert System for Food and Feed

RMF Regierung von Mittelfranken

RNB Regierung von Niederbayern

ROB Regierung von Oberbayern

ROF Regierung von Oberfranken

ROP Regierung der Oberpfalz

RUF Regierung von Unterfranken

RVS Regierung von Schwaben

SchHaltHygV Schweinehaltungshygieneverordnung

SE Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit am LGL

SG Sachgebiet

StMI Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr

StMvJ Bayerisches Staatsministerium der Justiz

StMUV Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucher-
schutz

TierGesG Gesetz zur Vorbeugung vor und Bekédmpfung von Tierseuchen
(Tiergesundheitsgesetz) »

Tier-LMHV Verordnung iber Anforderungen an die Hygiene beim Herstellen,
Behandeln und Inverkehrbringen von bestimmten Lebensmitteln
tierischen Ursprungs (Tierische Lebensmittel-
Hygieneverordnung)

Tier-LMOV Verordnung zur Regelung bestimmter Fragen der amtlichen
Uberwachung des Herstellens, Behandelns und Inverkehrbrin-
gens von Lebensmitteln tierischen Ursrpungs (Tierische Le-
bensmittel-Uberwachungsverordnung)

TierSchG Tierschutzgesetz

TierSchNutztV Verordnung zum Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere und ande-
rer zur Erzeugung tierischer Produkte gehaltener Tiere bei ihrer
Haltung (Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung)

TSN Tierseuchennachrichtensystem

UMS Umweltministerielles Schreiben

Vet Veterindre/Veterindrassistenten

vgl. vergleiche

VOK Vor-Ort-Kontrolle

VZK Vollzeitkraft
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z. T.

zum Teil

ZoonoseV Verordnung mit lebensmittelrechtlichen Vorschriften zur Uberwa-
chung von Zoonosen und Zoonoseerregern (Zoonose-
Verordnung)

ZQM Zentrales Qualitdtsmanagement
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